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Δ/ΝΣΗ ΤΟΥΡΙΣΤΙΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ               Αθήνα  12  Σεπτεμβρίου   2008
ΚΑΙ ΣΥΝΤΟΝΙΣΜΟΥ                                   Α.Π. 18745
ΤΜΗΜΑ ΤΟΥΡΙΣΤΙΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ
Μεσογείων 109-111                             ΠΡΟΣ: ΑΠΟΔΕΚΤΕΣ Π.Δ.
Τ.Κ. 11526 Αθήνα      
Πληρ: Β. Παπαναστασάτου                                                           

Τηλ: 210 6964755                             
Φαξ: 210 6916927  
ΕΓΚΥΚΛΙΟΣ
ΘΕΜΑ: Μεταβολές στη δικαιοδοσία των διοικητικών δικαστηρίων και διευκρινήσεις

           στη  διαδικασία εξέτασης προσφυγών από την αρμόδια επιτροπή

Σε συνέχεια της 2157/17.2.06 εγκυκλίου μας και μετά τις προφορικές διευκρινήσεις που έχουν δοθεί σχετικά με την επιβολή διοικητικών κυρώσεων και την περαιτέρω διαδικασία επ’ αυτών, θέτουμε υπόψη σας τα παρακάτω:


1.- Με την παρ. 1 του άρθρου 51 του ν. 3659/2008 (ΦΕΚ 77/Α/7.5.08) «Βελτίωση και επιτάχυνση των διαδικασιών της δίκης στα τακτικά διοικητικά δικαστήρια και άλλες διατάξεις» προσετέθη παράγραφος  4 στο άρθρο 1 του ν.   1406/1983 (ΦΕΚ 182/Α) «Δικαιοδοσία Διοικητικών Δικαστηρίων», σύμφωνα με την οποία «Στη δικαιοδοσία των τακτικών διοικητικών δικαστηρίων υπάγονται, εκδικαζόμενες ως διαφορές ουσίας, οι διαφορές που προκύπτουν α)από την επιβολή διοικητικών κυρώσεων αα)……..….ββ) για παράβαση των διατάξεων της νομοθεσίας περί τουριστικών επιχειρήσεων οποιασδήποτε μορφής και κατηγορίας και ασκήσεως τουριστικών επαγγελμάτων, ιδίως της νομοθεσίας περί ξενοδοχείων, τουριστικών γραφείων και λεωφορείων, γγ)….  
Με την παρ. 2 του ίδιου άρθρου προσετέθη παράγραφος 5 στο άρθρο 1 του ν. 1406/1983 σύμφωνα με την οποία: «Με την επιφύλαξη……. οι διαφορές που προκύπτουν από την έκδοση διοικητικών πράξεων, οι οποίες αφορούν στην  επιβολή αποκλειστικά και μόνο προστίμου, εκδικάζονται, ως διαφορές ουσίας, από τα κατά τόπο αρμόδια Διοικητικά Πρωτοδικεία………. 
Οι νέες διατάξεις ισχύουν από 08.06.2008. 

Η νέα ρύθμιση δεν καταλαμβάνει τις μέχρι 08.06.2008  εκκρεμείς υποθέσεις, οι οποίες εξακολουθούν να είναι αρμοδιότητας του ΣτΕ. 

Αποστέλλεται συνημμένα για ενημέρωση ολόκληρο το άρθρο 1 του ν. 1406/1983 μετά τις τροποποιήσεις που έγιναν  με το άρθρο 51 του ν. 3659/08 (ανωτ.).


2.- Μετά την αλλαγή αυτή όλες οι αποφάσεις περί επιβολής διοικητικών κυρώσεων των Περιφερειακών Υπηρεσιών του  ΕΟΤ προσβάλλονται στα Διοικητικά Πρωτοδικεία σε πρώτο βαθμό και στα Διοικητικά Εφετεία σε δεύτερο βαθμό. 

Η προθεσμία άσκησης του ενδίκου βοηθήματος της προσφυγής είναι εξήντα (60) ημέρες μετά την ημερομηνία επίδοσης της προσβαλλόμενης πράξης. 

 Μετά τα παραπάνω το Δημόσιο (Υπουργείο Τουριστικής Ανάπτυξης) θα εκπροσωπείται στα δικαστήρια από τους υπηρετούντες στην πρωτεύουσα κάθε νομού Δικαστικούς Αντιπροσώπους του Νομικού Συμβουλίου του Κράτους, στους οποίους πρέπει να κοινοποιείται αντίγραφο των απόψεων των καθ’ ύλη αρμόδιων υπηρεσιών (Π.Υ.Τ.)  για κάθε ένδικο μέσο που εκκρεμεί  και των σχετικών εγγράφων, αντί του Γραφείου Νομικού Συμβούλου του Υπουργείου, του οποίου ο δικαστικός αντιπρόσωπος χειρίζεται μόνο τις υποθέσεις του νομού Αττικής. 
Με τους ίδιους δικαστικούς αντιπροσώπους οι Π.Υ.Τ. θα επικοινωνούν για τυχόν βοήθεια κατά την σύνταξη των απόψεων και θα κοινοποιούν αντίγραφο των απόψεων και του φακέλου των σχετικών που θα στέλνουν στο δικαστήριο. Οι προθεσμίες μέσα στις οποίες πρέπει να υποβληθεί ο φάκελος με τις απόψεις και τα στοιχεία αναγράφονται  στην τελευταία σελίδα του δικογράφου μετά τα στοιχεία της πράξης κατάθεσης. 
Σας κοινοποιείται συνημμένα κατάσταση με τα πλήρη στοιχεία όλων των δικαστικών αντιπροσώπων που υπηρετούν στην έδρα κάθε νομού για ενημέρωση, με τις εξής διευκρινήσεις:  Στον Νομό Θεσσαλονίκης η Π.Υ.Τ. θα επικοινωνεί με το Γραφείο Νομικού Συμβούλου του Υπουργείου Μακεδονίας Θράκης & στον Νομό Λέσβου με το Γραφείο Νομικού Συμβούλου του Υπουργείου Εμπορικής Ναυτιλίας & Νησιωτικής Πολιτικής.

3.- Η παραπάνω αλλαγή  έχει ως συνέπεια  μεταξύ άλλων τα δικαστήρια να εξετάζουν τον τύπο και την ουσία κάθε προσβαλλόμενης πράξης και όχι μόνο τους συγκεκριμένους τυπικούς λόγους που προβλέπονται για τις μέχρι τώρα προσβαλλόμενες στο ακυρωτικό δικαστήριο (ΣτΕ) πράξεις της Διοίκησης. 
4.-Όπως έχετε ήδη ενημερωθεί με τα 17319/22.08.08, 17260/21.08.08,  17320/22.08.08, 17261/21.08.08, 17321/22.8.08, 17262/21.08.08,              17263/21.08.08, 17322/22.08.08, 17323/22.08.08, 17264/21.08.08,         17324/22.08.08, 17265/21.08.08  & 17325/22.08.08 έγγραφα του Υπουργείου Τουριστικής Ανάπτυξης, στο εξής πρέπει κοινοποιούνται σε κάθε προσφεύγοντα:

α) Το έγγραφο γνωστοποίησης, στο οποίο θα γίνεται μνεία της απόφασης της Π.Υ.Τ., της προσφυγής της επιχείρησης, των αποφάσεων περί σύστασης της επιτροπής προσφυγών (απόφ. Υπ. Τουρ. Ανάπτυξης 3211/11.3.05 {ΦΕΚ 333/Β} όπως τροπ. με την 15811/29.7.08 όμοια απόφ. {ΦΕΚ 343/ΥΟΔΔ}), της συνεδρίασης της επιτροπής (αριθμός & ημερομηνία) & της απόφασης Υπ. Τουρ. Ανάπτυξης με την οποία κυρώθηκαν οι αποφάσεις της επιτροπής της αναφερόμενης συνεδρίασης.

β) Το ακριβές απόσπασμα από το πρακτικό της συνεδρίασης της επιτροπής το οποίο αποστέλλεται στην Π.Υ.Τ.  και
γ) Την απόφαση υπουργού με την οποία κυρώθηκαν οι αποφάσεις της συγκεκριμένης συνεδρίασης της επιτροπής.


Στο έγγραφο γνωστοποίησης πρέπει να αναφέρονται αναλυτικά τα της κύρωσης, το αποτέλεσμα της προσφυγής, ο χρόνος μέσα στον οποίο οφείλει η επιχείρηση να συμμορφωθεί με την απόφαση και προαιρετικά τα ένδικα μέσα  τα οποία έχει στη διάθεσή της η επιχείρηση (Διοικητικά Δικαστήρια) και η προθεσμία άσκησής τους (εξήντα ημέρες από την κοινοποίηση).
5.- Όπως έχει επισημανθεί προκειμένου η επιτροπή προσφυγών να εξετάσει τιςι υποβαλλόμενες προσφυγές των επιχειρήσεων, πρέπει να έχει υπόψη της όλα τα σχετικά με την επιχείρηση και την παράβαση στοιχεία, την προγενέστερη της κύρωσης και την μετέπειτα συμπεριφορά της επιχείρησης κ.λ.π., Τα στοιχεία αυτά πρέπει να αποστέλλονται από τις ΠΥΤ άμεσα συνοδευόμενα από ένα σύντομο ιστορικό. 
Στα πιο πάνω περιλαμβάνονται οπωσδήποτε τα στοιχεία της  συστημένης αλληλογραφίας (αποδεικτικά παραλαβής, βεβαίωση από ΕΛΤΑ κ.λ.π.) και  τα στοιχεία από τα οποία προκύπτει το εκπρόθεσμο (εάν υπάρχει) της υποβληθείσας προσφυγής.


6.- Κάθε έγγραφο των Π.Υ.Τ. που αφορά σε επιβολή διοικητικών κυρώσεων (κλήση σε παροχή εξηγήσεων, απόφαση επιβολής, γνωστοποίηση κ.λ.π.) πρέπει να κοινοποιείται στην επιχείρηση που αφορά με τέτοιο τρόπο που να μπορεί να αποδειχθεί η ακριβής ημερομηνία παραλαβής από την επιχείρηση. 

7.- Σημειώνεται τέλος α) η ανάγκη οι εκθέσεις επιθεώρησης, οι κλήσεις σε παροχή εξηγήσεων, οι αποφάσεις περί επιβολής διοικητικών κυρώσεων καθώς και όλες οι πράξεις,  το κύρος των  οποίων μπορεί να αμφισβητηθεί από τα δικαστήρια,  να είναι όσο το δυνατόν λεπτομερείς και αιτιολογημένες. 
β) η υποχρέωση σε κάθε απόφαση επιβολής κύρωσης να γίνεται μνεία της διάταξης νόμου της οποίας διαπιστώνεται η παράβαση καθώς και της διάταξης νόμου με βάση την οποία επιβάλλεται η κύρωση.-  
συν: 2 





                                Με εντολή υπουργού 
                                                         Ο ΓενικΟΣ  Γραμματέας 
ΑΠΟΔΕΚΤΕΣ Π.Δ.
1.- ΟΛΕΣ ΟΙ ΠΥΤ ΕΟΤ
2.- όλα ΤΑ ΓΡΑΦΕΙΑ ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗΣ
3.- ΓΕΝ. ΓΡΑΜΜ. ΕΟΤ κ. ΗΡΑΚΛΗ ΒΑΛΒΗ
     ΣΠΥΡΟΣ ΕΥΣΤΑΘΟΠΟΥΛΟΣ
4.- εοτ Δ/ΝΣΗ ΣΥΝΤΟΝΙΣΜΟΥ ΠΥΤ
ΚΟΙΝ: Γραφείο Γεν. Γραμμ. ΥΤΑΝ
ΕΣΩΤ. ΔΙΑΝΟΜΗ:

1.- ΑΡΧΕΙΟ Δ/ΝΣΗΣ
2.- ΑΡΧΕΙΟ ΤΜΗΜΑΤΟΣ

3.- ΓΡΑΜΜ. ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΠΡΟΣΦΥΓΩΝ

