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Α΄ ΦΑΣΗ 
 
  Η Περιφέρεια Νοτίου Αιγαίου περιλαµβάνει τους νοµούς Κυκλάδων 
και ∆ωδεκανήσου. Κύριο χαρακτηριστικό της είναι η πολυνησία, δηλαδή η 
πολυδιάσπαση του χώρου σε νησιά, η οποία αφενός της προσδίδει 
µοναδικότητα και αφετέρου δηµιουργεί αυξηµένες µεταφορικές ανάγκες για 
τη σύνδεση των νησιών µεταξύ τους και µε την υπόλοιπη χώρα, µε σαφείς 
αρνητικές επιπτώσεις στην ανταγωνιστικότητα της Περιφέρειας. 
 
  Κατά την τελευταία δεκαετία η Περιφέρεια παρουσιάζει σηµαντική 
πληθυσµιακή αύξηση, συνδεόµενη άµεσα µε την αντικατάσταση των 
παραδοσιακών δραστηριοτητων από τουριστικές. Το κατά κεφαλήν Α.Ε.Π. 
στην Περιφέρεια είναι το υψηλότερο της χώρας, ενώ ιδιαίτερα χαµηλή 
εµφανίζεται η ανεργία. Πάντως, η ευηµερία δεν κατανέµεται ισόρροπα 
µεταξύ περισσότερων νησιών, αλλά προκύπτει ως αποτέλεσµα των 
επιδόσεων λίγων νησιών.  
 
  Με δεδοµένη την ιδιοµορφία της Περιφέρειας και µε σκοπό την 
καλύτερη ανάλυση των χωροταξικών χαρακτηριστικών της, έχουν  ήδη 
χρησιµοποιηθεί πολλαπλά κριτήρια1 για την κατάταξη των νησιών σε τρεις 
βασικές κατηγορίες /οµάδες, που είναι: 
 
1. Οµάδα I: Νησιά, µε σχετικά µικρή γεωγραφική έκταση, τα οποία 

αντιµετωπίζουν σοβαρά προβλήµατα ανάπτυξης, πολλά εκ 
των οποίων χαρακτηρίζονται από συνεχή µείωση 
πληθυσµού, σοβαρές ελλείψεις σε υποδοµές, ελάχιστο βαθµό 
αξιοποίησης των πόρων τους ή περιορισµένους (ποσοτικά 
και ποιοτικά) πόρους και αισθητή γεωγραφική αποµόνωση. 

 
2. Οµάδα II: Νησιά που αναπτύσσονται τουριστικά ενώ παράλληλα 

διαθέτουν και άλλες παραγωγικές δραστηριότητες και 
εκµεταλλεύσιµους πόρους. Σε αυτά η έµφαση πρέπει να δοθεί 
σε δράσεις που σκοπό έχουν την αντιµετώπιση των 
συγκρούσεων µεταξύ των δραστηριοτήτων και την αποτροπή 

                                                           
1 - ΥΠΕΘΟ, ENVIPLAN Γ. Θ. Τσεκούρας & Συν/τες, (1992-2001), Eκθέσεις Αξιολόγησης 
Περιφερειακού Επιχειρησιακού Προγράµµατος Νοτίου Αιγαίου Α’ και Β’ ΚΠΣ. 
 - ΥΠΕΧΩ∆Ε, ENVIPLAN Γ. Θ. Τσεκούρας & Συν/τες (1999), Χωροταξικό Σχέδιο 
Περιφέρειας Νοτίου Αιγαίου, Αθήνα. 
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της εξάρτησής τους από τη µονόπλευρη τουριστική 
ανάπτυξη. 

 
3. Οµάδα III: Νησιά µε σηµαντική τουριστική δραστηριότητα όχι µόνο σε 

Περιφερειακό αλλά και σε Εθνικό και Κοινοτικό επίπεδο, µε 
αυξανόµενες περιβαλλοντικές πιέσεις, πληθυσµιακή αύξηση 
και συγκέντρωση, µε άµεση ανάγκη ελέγχου του είδους της 
ανάπτυξής τους. 

 
  Στο σύνολό της, η Περιφέρεια είναι ελλειµµατική σε συγκεκριµένους 
τοµείς, που αποτελούν ανασταλτικούς παράγοντες όχι µόνο της ανάπτυξης 
αλλά και της επιβίωσης ορισµένων περιοχών της.  
 
  Όσον αφορά τη θέση της στον ευρωπαϊκό χώρο, η Περιφέρεια 
περιλαµβάνει το ανατολικότερο σηµείο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, αποτελεί 
κοµβικό σηµείο στις θαλάσσιες και εναέριες µεταφορές και βρίσκεται σε 
κρίσιµη από γεωπολιτικής άποψης περιοχή. Εντός του χώρου ARCHI-
MED2 το Νότιο Αιγαίο χαρακτηρίζεται ως ιδιόµορφη νησιωτική περιφέρεια, 
σε «περιφερειακή» θέση, µε ανοικτές προοπτικές συνεργασιών και 
δικτυώσεων, ευρισκόµενη σε µέσο οικονοµικό επίπεδο, µε καλές επιδόσεις 
στον τοµέα της ανεργίας, σηµαντικές πιέσεις στις χρήσεις γης, σηµαντικό 
φυσικό περιβάλλον, υψηλότατο δείκτη απειλής από φυσικές καταστροφές, 
αυξηµένο κίνδυνο λειψυδρίας και ξηρασίας, υψηλή πυκνότητα 
καταγεγραµµένων πολιτιστικών περιοχών και µνηµείων και ιδιόµορφο 
πολιτιστικό / δοµηµένο περιβάλλον / τοπίο. Χαρακτηρίζεται, τέλος, ως 
«τουριστική» περιφέρεια. (Κεφ. Α.0.). 
 
  Ιδωµένη στο σύνολό της, η Περιφέρεια είναι ο σηµαντικότερος 
προορισµός ελλήνων και ξένων τουριστών στη χώρα, αφού διαθέτει 
φυσικούς και πολιτιστικούς πόρους χαρακτηριζόµενους από µεγάλο 
αριθµό και ποικιλία, καθώς και πολυάριθµα και σηµαντικά σηµεία έλξης. 
Πάντως παρατηρούνται σηµαντικές ελλείψεις στη διατήρηση και ανάδειξη 
των πόρων, µε αποτέλεσµα να υφίστανται ανεξέλεγκτη χρήση και 
σηµαντικές πιέσεις. Οι υποδοµές που εξυπηρετούν την πρόσβαση είναι 
γενικά ικανοποιητικές, χωρίς αυτό να σηµαίνει ότι δεν εντοπίζονται 
σοβαρά προβλήµατα και ελλείψεις. (Κεφ. Α.1.).   

                                                           
2 ΥΠΕΧΩ∆Ε – Υπουργείο ∆ηµοσίων Έργων Ιταλίας (Περιφέρεια Basilicata) – Κύπρος – 
Μάλτα, ENVIPLAN – EDP S.A. κ.ά., (2001), Πιλοτική ∆ράση ARCHI-MED – Υποδράση 2.2., Η 
ανάδειξη του περιβάλλοντος ως παράγων ανάπτυξης στο µεσογειακό χώρο, Αθήνα. 
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  Η κατανοµή των χρήσεων γης διαφέρει σηµαντικά από αυτήν των 
υπόλοιπων περιοχών της χώρας, ως προς το ότι περισσότερη από τη 
µισή έκταση της Περιφέρειας χρησιµοποιείται για κτηνοτροφικούς 
σκοπούς, ενώ η καλλιεργούµενη γη εγκαταλείπεται σταδιακά. Οι δασικές 
εκτάσεις είναι ιδιαίτερα περιορισµένες. Οι οικισµοί παρουσιάζουν κυρίως 
γραµµική ανάπτυξη κατά µήκος της παράκτιας ζώνης εξυπηρετώντας τις 
ανάγκες στέγασης των κατοίκων και την τουριστική ζήτηση.  
 

  Ο αριθµός και η έκταση των περιοχών µε καθεστώς χρήσεων γης 
είναι περιορισµένος. Οι µέχρι τώρα ενέργειες για την προστασία των 
πολλών σηµαντικών και σπάνιων οικοσυστηµάτων υπολείπονται 
σηµαντικά των αναγκαίων. Μεγάλος είναι ο αριθµός των κηρυγµένων 
αρχαιολογικών χώρων.  (Κεφ. Α.1). 
 

  Η γενική εικόνα που παρουσιάζει η Περιφέρεια Ν. Αιγαίου ως 
τουριστικά αναπτυγµένη περιοχή υποκρύπτει έντονες χωρικές και 
ποιοτικές διαφοροποιήσεις. Ο σηµαντικός όγκος της τουριστικής κίνησης 
µε βάση τα απόλυτα µεγέθη, συγκεντρώνεται σε µικρό αριθµό νησιών. Στην 
περιοχή συνυπαρχουν µικρές και µεγάλες µονάδες καθώς και 
ενοικιαζόµενα δωµάτια, που λειτουργούν υπό τελείως διαφορετικές 
συνθήκες και των οποίων η διασπορά στο χώρο δεν είναι οµοιόµορφη. Σε 
ό,τι αφορά το προσφερόµενο προϊόν, κυριαρχεί ο τουρισµός παραλίας. Η 
έλλειψη διαφοροποίησης περιορίζει τη δυνατότητα ευελιξίας αναφορικά µε 
τα επίπεδα των ζητούµενων τιµών, ενώ η ύπαρξη µεγάλης προσφοράς 
πιέζει ακόµη περισσότερο τις τιµές προς τα κάτω.  
 
  Οργανωµένο τουρισµό δέχονται κύρια οι προορισµοί, στους οποίους 
υπάρχει η δυνατότητα προσγείωσης πτήσεων charter, ενώ ένα µέρος 
διακινείται µε πλοίο. Στα λίγα νησιά που δέχονται πτήσεις charter, 
καταλήγει ένα µεγάλο κοµµάτι του τουριστικού ρεύµατος. Πρόκειται για τα 
νησιά, στα οποία συγκεντρώνεται το µεγαλύτερο κοµµάτι του βιοµηχανικού 
τουρισµού. Τα νησιά αυτά παρουσιάζουν τους υψηλότερους δείκτες 
τουριστικής πίεσης, κάποιες ζώνες τους δε έχουν χαρακτηρισθεί ως 
κορεσµένες περιοχές ή περιοχές ελέγχου τουριστικής ανάπτυξης και 
µπορούν να θεωρηθούν ως ώριµες τουριστικά περιοχές, στις οποίες 
πρέπει να υπάρξουν µέτρα για την ανάσχεση της επέκτασης της 
προσφοράς, βελτίωσης της ποιότητας του προσφερόµενου προϊόντος και 
την ανάπτυξη νέων και ειδικών µορφών τουρισµού. Από τα υπόλοιπα 
νησιά, κάποια παρουσιάζουν σχετικά σηµαντική τουριστική πίεση και 
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τάσεις αύξησης της κίνησης και κάποια άλλα δεν παρουσιάζουν τάσεις 
αύξησης της κίνησης και διαθέτουν σχετικά περιορισµένο και σταθερό 
αριθµό τουριστικών κλινών. 
 
  Στο Νότιο Αιγαίο δεν υπάρχουν αναξιοποίητες περιοχές µε την έννοια 
των περιοχών χωρίς καταλύµατα. Αντίθετα υπάρχουν πολλοί 
αναξιοποίητοι πόροι, που θα επέτρεπαν τη διαφοροποίηση και τον 
εµπλουτισµό του προσφερόµενου τουριστικού προϊόντος, που τώρα 
περιορίζεται στο τρίπτυχο κατάλυµα – εστίαση – αναψυχή. Με τον τρόπο 
αυτό µπορεί να εξασφαλισθεί υψηλότερη ηµερήσια τουριστική δαπάνη ανά 
επισκέπτη και υψηλότερη προστιθέµενη αξία ανά προσφερόµενο προϊόν ή 
υπηρεσία. (Κεφ. Α.2.). 
 
  Εντός του πλαισίου του νόµου 2601 /98, στην Περιφέρεια 
καθορίζονται περιοχές ενισχύσεων Γ΄ και ∆΄.  
 
  Είναι γνωστή η εξαιρετική δυσκολία καταγραφής και µέτρησης των 
δεδοµένων του τουριστικού δυναµικού στον ελληνικό χώρο. Η οµάδα 
µελέτης έχει επιλέξει να αναφέρεται αποκλειστικά σε επίσηµα διαθέσιµα 
στοιχεία (ΕΟΤ, ΕΣΥΕ), από τα οποία δίδεται µία  -ούτως ή άλλως 
περιορισµένης αξίας και αντιπροσωπευτικότητας- εικόνα µέσω του δείκτη 
“αριθµός κλινών / κάτοικο”. Επίσης, από αυξηµένο βαθµό ανασφάλειας 
χαρακτηρίζονται τα χρησιµοποιούµενα στοιχεία σχετικά µε τις 
προσαυξήσεις του µόνιµου πληθυσµού κατά την τουριστική περίοδο και 
την εξ αυτής προκύπτουσα πίεση. 
 
  Τα τουριστικά πρότυπα κατατάσσονται σε τρεις µεγάλες οµάδες, µε 
βάση κοινά χαρακτηριστικά τους. Αυτές είναι: 
 
1.   Οµάδα προτύπων µαζικού τουρισµού. 
1.1. Βιοµηχανοποιηµένο πρότυπο µαζικού οργανωµένου τουρισµού σε 

ξενοδοχεία. 
1.2. Αυτόνοµο ή µικτό πρότυπο µαζικού οργανωµένου τουρισµού σε 

ξενοδοχεία. 
1.3. Πρότυπο οργανωµένου ή αυτόνοµου µαζικού τουρισµού σε 

συµπληρωµατικά βοηθητικά καταλύµατα (στην πλειοψηφία τους 
ενοικιαζόµενα δωµάτια και διαµερίσµατα). 
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2.   Οµάδα προτύπων ειδικών, νέων και εναλλακτικών µορφών 
τουρισµού. 

2.1. Πρότυπο τουρισµού της οµάδας κινήτρων «ύπαιθρος – παράδοση – 
περιβάλλον». 

2.2. Πρότυπο τουρισµού της οµάδας κινήτρων «πολιτισµός – εκπαίδευση 
– επιστήµη». 

2.3. Πρότυπο τουρισµού της οµάδας κινήτρων «αθλητισµός – φυσική ζωή 
– υγεία». 

2.4. Πρότυπο τουρισµού της οµάδας κινήτρων «επαγγελµατικά ταξίδια – 
συνέδρια – incentives – εκθέσεις». 

 
3.   Οµάδα προτύπων µε ειδικά χαρακτηριστικά. 
3.1. Πρότυπο αυτόνοµου νεανικού περιηγητικού τουρισµού. 
3.2. Πρότυπο τουρισµού ταξιδιών µικρής διάρκειας εκτός καλοκαιρινής 

περιόδου. 
3.3. Πρότυπο τουρισµού παραθεριστικής κατοικίας. 
3.4. Πρότυπο τουρισµού µε διαµονή σε κάµπινγκ ή στο ύπαιθρο. 
 
  Στην Περιφέρεια δεν αναπτύχθηκε αποκλειστικά ένα πρότυπο 
τουριστικής ανάπτυξης, αλλά όλα τα προαναφερθέντα, σε διαφορετική 
έκταση ανάλογα µε το νησί ή την οµάδα νησιών.  
 
  Όσον αφορά στους περιορισµούς της ανάπτυξης στην Περιφέρεια, 
αναφέρονται: 
 

1.  Ο νησιωτικός χαρακτήρας και η µεγάλη έκταση των διοικητικών 
ορίων της σε συνδυασµό µε την έντονη εποχικότητα της 
τουριστικής δραστηριότητας. 

2.  Η πολυδιάσπαση του χώρου.  
3.  Η γεωγραφική θέση της Περιφέρειας ως προς τον εθνικό αλλά και 

τον ευρωπαϊκό χώρο. 
4.  Η υπερσυγκέντρωση τουρισµού σε ορισµένα νησιά.  
5.  Οι περιορισµένες δυνατότητες του πρωτογενούς και 

δευτερογενούς τοµέα.  
6.  Το µικρό µέγεθος των πόρων και οι οργανωτικές ανεπάρκειες των 

αναπτυξιακών φορέων. 
7.  Οι έντονες ενδοπεριφερειακές ανισότητες και η ανισοκατανοµή 

φυσικών και ανθρώπινων πόρων. 
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8.  Η σχετική ανεπάρκεια και ελλειµατικότητα σε υδατικούς πόρους 
και ενέργεια. 

9.  Οι δυσκολίες στη θωράκιση του χώρου από φυσικούς και 
ανθρωπογενείς κινδύνους. 

10. Η ανεπάρκεια των τεχνικών και κοινωνικών υποδοµών. 
11. Η περιορισµένη µεταποιητική βιοµηχανία και το µικρό µέγεθος της 

τοπικής αγοράς. 
12. Η αδυναµία εκµετάλλευσης των οικονοµιών κλίµακας στην 

υλοποίηση έργων υποδοµής, επενδύσεων κ.λπ. 
13. Η έλλειψη πολεοδοµικού και χωροταξικού σχεδιασµού. 
14. Η επιβάρυνση και σταδιακή υποβάθµιση του περιβάλλοντος και 

του τοπίου. 
 
  Στην προσπάθεια εφαρµογής των αρχών της αειφορίας στον τοµέα 
του τουρισµού, κρίσιµη θέση κατέχει η πολυσύνθετη έννοια της διαχείρισης 
της φέρουσας ικανότητας. Στην φ.ι. έχουν δοθεί διάφοροι ορισµοί, από 
επιστήµονες προερχόµενους από διαφορετικούς χώρους. Μία µερίδα της 
θεωρίας έχει την άποψη ότι η φ.ι. είναι µία στατική ή απόλυτη έννοια, τη 
στιγµή που µία άλλη µερίδα θεωρεί ότι πρόκειται για µία ρευστή και 
δυναµική έννοια, τα στοιχεία και χαρακτηριστικά της οποίας µεταβάλλονται 
µε το χρόνο. Πολλοί θεωρούν πάντως ότι απαιτείται πλέον η συνδυασµένη 
ερευνητική προσπάθεια από µια ποικιλία επιστηµονικών χώρων, καθώς το 
δυναµικό και πολύπλοκο φαινόµενο του τουρισµού απαιτεί ολοκληρωµένη 
προσέγγιση. Έχουν προταθεί και χρησιµοποιηθεί ποικίλες µέθοδοι για τον 
υπολογισµό, τον επηρεασµό και τη διατύπωση συγκεκριµένων µεγεθών 
και δεικτών φ.ι. σε διάφορες τουριστικές περιοχές, µε διάφορους βαθµούς 
πληρότητας και επιτυχίας.  
 
  Για την εξυπηρέτηση των σκοπών της παρούσας µελέτης, η φ.ι. θα 
µπορούσε να ορισθεί ως η συνιστώσα των αλληλεπιδράσεων και 
αλληλεξαρτήσεων του περιβαλλοντικού, κοινωνικού και οικονοµικού 
χώρου, και προσδιορίζεται από το βέλτιστο επίπεδο των συνιστωσών της. 
Οι επιλογές για τον αιγαιοπελαγίτικο χώρο, σε βραχυπρόθεσµο ορίζοντα, 
εστιάζουν σε τρεις οµάδες σχετικών δεικτών, άµεσα συνδεδεµένες µε την 
περιβαλλοντική, κοινωνική και οικονοµική χωρητικότητα. Εκτιµάται ότι στο 
άµεσο µέλλον, η εκτίµηση της φ.ι. µπορεί να βασισθεί στο ακόλουθο 
πλέγµα δεικτών: 
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1. Περιβαλλοντικοί δείκτες (διαθέσιµος φυσικός υποδοχέας και 
χωρητικότητα ακτών). 

2. Κοινωνικο-οικονοµικοί δείκτες (ποσοστό των ασφαλώς διατιθέµενων 
στερεών αποβλήτων, ποιότητα διατιθέµενων σε φυσικούς αποδέκτες 
υγρών αποβλήτων, ενεργειακή επάρκεια, επάρκεια υδατικών πόρων, 
πληθυσµιακή σχέση µονίµων κατοίκων – επισκεπτών, µέσος όρος 
πληρότητας την τελευταία δεκαετία, µέσος ρυθµός µείωσης εσόδων 
ανά κλίνη σε διάστηµα δεκαετίας, επάρκεια υγειονοµικής 
περίθαλψης).  

 
  Για τις ανάγκες των επιλογών της τουριστικής ανάπτυξης, 
επιλέγονται µία σειρά από κριτήρια: 
 
 - η έκταση 
 - ο µόνιµος πληθυσµός 
 - ο εποχιακός πληθυσµός 
 - το είδος της τουριστικής ανάπτυξης, προσδιοριζόµενο από τον 

αριθµό κατά κατηγορία καταλυµάτων, το πλήθος και εύρος των 
προσφερόµενων υπηρεσιών / εξυπηρετήσεων 

 - η αναλογία ηµεδαπών / αλλοδαπών τουριστών 
 - οι επιρροές που δέχεται το νησί από την παρουσία διοίκησης 

υπερτοπικού επιπέδου και το ρόλο του ως κέντρο παραθερισµού, 
κατά κύριο λόγο, των κατοίκων της µητροπολιτικής περιφέρειας της 
Αττικής 

 - ο υψηλός βαθµός εξάρτησης από µεγαλύτερο κέντρο σε παρακείµενο 
νησί (πολυσχιδής δορυφορική σχέση). 

 
  Στη βάση αυτών των κριτηρίων εξειδικεύονται και αναλύονται ακόµη 
περισσότερο οι προαναφερθείσες 3 οµάδες νησιών και αναδεικνύονται οι 
έξι κατωτέρω Οµάδες Νησιών: 
 
1. Οµάδα Ι: Περιλαµβάνει αποκλειστικά τη Ρόδο, δεδοµένων των 

σηµαντικών αποκλίσεων που αφορούν τα κριτήρια της 
έκτασης, του πληθυσµού, του είδους των τουριστικών 
µονάδων (µέγεθος και εύρος εξυπηρετήσεων). 

 
2. Οµάδα ΙΙ: Νησιά µε κύριο χαρακτηριστικό το δυναµισµό τους στον 

τουρισµό, µε υψηλό αριθµό επισκεπτών αλλά όχι απαραίτητα 
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παρεµφερές πληθυσµιακό µέγεθος και εµφάνιση έντονων 
στοιχείων κορεσµού. 

 
3. Οµάδα ΙΙΙ: Κοινό χαρακτηριστικό όλων των νησιών αποτελεί η έντονη 

πίεση για παραθεριστική κατοικία (εξυπηρέτηση 
µητροπολιτικής Περιφέρειας Αττικής) και εσωτερικό 
τουρισµό. Κατά τα λοιπά η Σύρος διαφοροποιείται λόγω του 
ρόλου της ως διοικητικού κέντρου της Περιφέρειας και των 
χαρακτηριστικών αστικής ανάπτυξης, τα οποία 
αντανακλώνται στον πληθυσµιακό της µέγεθος. 

 
4. Οµάδα IV: Νησιά τα οποία χαρακτηρίζονται από δυναµική στον 

πληθυσµό, περιβαλλοντικές πιέσεις, ελλείψεις σε βασικούς 
πόρους (π.χ. υδατικούς) και πολύµορφη τουριστική ανάπτυξη 
σε ό,τι αφορά το είδος των καταλυµάτων (τάξη, κατηγορία, 
επίσηµες- παράνοµες κλίνες). Επίσης, εντοπίζονται 
δυνατότητες ελέγχου του προσανατολισµού της τουριστικής 
δραστηριότητας. 

 
5. Οµάδα V: Στην οµάδα αυτή εντάσσονται νησιά µε µικρότερο εδαφικό 

και πληθυσµιακό µέγεθος, τα οποία µέχρι πρόσφατα 
εξασφάλιζαν σχετικά υψηλό βαθµό αυτάρκειας βασιζόµενης 
στην αγροτική οικονοµία. Το δεύτερο χαρακτηριστικό τους 
σταδιακά ανατρέπεται ενώ αυξάνεται η ζήτηση για µικρές 
τουριστικές µονάδες και ενοικιαζόµενα δωµάτια. Στο σύνολό 
τους παρουσιάζουν αυξηµένες ανάγκες συµπλήρωσης / 
βελτίωσης των τεχνικών και κοινωνικών υποδοµών, µε 
έµφαση σ’ αυτές που σχετίζονται µε την προσπελασιµότητα. 

 
6. Οµάδα VI: Περιλαµβάνει νησιά µε ισχυρές σχέσεις µε παρακείµενα 

δυναµικότερα ή ιδιαίτερα ανεπτυγµένα νησιά. Παρά τις 
επιµέρους διαφοροποιήσεις, η τουριστική τους ανάπτυξη 
είναι άµεσα συσχετισµένη µε την εκτόνωση σηµαντικών 
οικιστικών κέντρων ή/και την «υπερχείλιση» του ρεύµατος 
που προσελκύουν καθιερωµένοι τουριστικοί προορισµοί. 

 
  Η θεώρηση των εναλλακτικών επιλογών βασίζεται στη 
διαφοροποίηση της έντασης και του εύρους των µορφών τουρισµού. 
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  Σε ό,τι αφορά τους δείκτες προσδιορισµού της χωρητικότητας, 
διαφοροποιούνται ανάλογα µε την Οµάδα Νησιού µόνο ως προς τις τιµές 
που λαµβάνουν. Κατά περίπτωση µπορούν να χρησιµοποιηθούν ειδικοί 
συντελεστές βαρύτητας. 
 
  Άλλες βασικές παράµετροι, οι οποίες επηρεάζουν το είδος των 
παρεµβάσεων, σχετίζονται µε τους διαθέσιµους χρηµατοδοτικούς πόρους, 
τις δυνατότητες του ενδογενούς ανθρωποδυναµικού (από την άποψη των 
δεξιοτήτων) και το χρόνο απόδοσης των επιλογών. (Κεφ. Α.3.). 
 
  Οι ευρύτερες επιπτώσεις του τουρισµού εξετάζονται στις εξής 
περιοχές: 
 
1. Φυσικό περιβάλλον και τοπίο. Συνοψίζονται οι κυριότεροι κίνδυνοι 

υποβάθµισης των αξιόλογων οικοσυστηµάτων, δηλαδή (α) η υπέρµετρη 
και κυρίως ανεξέλεγκτη ανάπτυξη των τουριστικών δραστηριοτήτων µε 
συνέπεια την άσκηση πιέσεων σχετιζόµενων µε την υπερκατανάλωση 
υδατικών πόρων, τη δηµιουργία αποβλήτων και τη διάχυση των πηγών 
ρύπανσης, την εισβολή µεγάλου αριθµού επισκεπτών σε ευαίσθητα 
οικοσυστήµατα, την κατασκευή τουριστικών ανωδοµών και υποδοµών 
βάσει ελλιπούς σχεδιασµού, (β) η γραµµική επέκταση των οικισµών 
κατά µήκος της παράκτιας ζώνης, (γ) η πρόκληση πυρκαγιών και (δ) η 
διάβρωση των ακτών. Παρουσιάζονται επίσης εν συντοµία οι 
κυριότεροι κίνδυνοι υποβάθµισης του τοπίου, που είναι (α) η κατασκευή 
τουριστικών ανωδοµών και υποδοµών–αλλά όχι µόνο- κατά µήκος της 
παράκτιας ζώνης, (β) η ευρύτατη αξιοποίηση των όρων της εκτός 
σχεδίου δόµησης, (γ) η επέκταση των οικιστικών κέντρων, (δ) η 
πρόκληση πυρκαγιών και (ε) η ανεξέλεγκτη διάθεση στερεών 
απορριµµάτων. 

2. Οικονοµία. Εκτιµάται η συµβολή του τουρισµού (α) στο Α.Ε.Π. και (β) 
στην απασχόληση. Συσχετίζεται ο τουρισµός µε άλλους τοµείς και 
κλάδους παραγωγής (µεταφορές, λιανικό εµπόριο, µεταποίηση, 
πολιτιστική παραγωγή).  

 
  Στη συνέχεια επισηµαίνεται η πολιτιστική διάσταση του τουρισµού, 
σχολιάζονται οι µηχανισµοί αφοµοίωσης και απόρριψης, εκτιµάται ο 
βαθµός κοινωνικής αποδοχής του τουριστικού φαινοµένου από τις τοπικές 
κοινωνίες. 
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  Η ποιότητα των προσφερόµενων υπηρεσιών στον τουριστικό τοµέα 
είναι χαµηλή και συνδέεται µε το χαµηλό ποσοστό εξειδικευµένου και 
καταρτισµένου εργατικού δυναµικού. Είναι δεδοµένες οι αυξηµένες ανάγκες 
για εξειδικευµένο και καταρτισµένο εργατικό δυναµικό, τη στιγµή που ένα 
µεγάλο ποσοστό του αποτελείται από ανειδίκευτο προσωπικό. Το 
σύστηµα τουριστικής εκπαίδευσης πρέπει να βελτιωθεί, ώστε να καταστεί 
δυνατή η ποιοτική αναβάθµιση του ανθρώπινου δυναµικού που 
απασχολείται στον τουριστικό τοµέα. (Κεφ. Α.4.). 
 
  Σε αναφορά µε τις τρεις βασικές οµάδες νησιών επιχειρείται η 
ανάλυση πλεονεκτηµάτων – µειονεκτηµάτων – ευκαιριών – κινδύνων της 
τουριστικής ανάπτυξης (S.W.O.T. analysis). Με βάση τους τέσσερις άξονες 
της ανάλυσης αυτής, εξετάζονται τα εξής ζητήµατα, όπως διαµορφώνονται 
από την κατάσταση του τουρισµού στην Περιφέρεια: 
 
1. Οι τουριστικές υποδοµές και υπηρεσίες. 
2. Το φυσικό περιβάλλον. 
3. Το δοµηµένο περιβάλλον. 
4. Το ανθρώπινο δυναµικό. 
5. Η διαφήµιση και η προβολή. 
6. Η σύνθεση του τουριστικού προϊόντος. 
7. Η τουριστική ζήτηση. 
8. Ο κύκλος ζωής του τουριστικού προϊόντος. 
9. Οικονοµικές εισροές και εκροές. 
 
  Η ανάλυση πραγµατοποιείται υπό τη µορφή πινάκων και 
επεξηγηµατικών κειµένων. (Κεφ. Α.5). 
 
  Οι κυριότεροι φορείς και επιχειρήσεις τουριστικής ανάπτυξης και 
προβολής της Περιφέρειας Ν. Αιγαίου είναι οι εξής: 
 

1. Νοµαρχιακές Επιτροπές Τουριστικής Προβολής. 
2. Αναπτυξιακές Εταιρείες Ο.Τ.Α. α΄ και β΄ βαθµού. 
3. Επαγγελµατικοί Φορείς (ενώσεις ξενοδόχων ή ιδιοκτητών 

ενοικιαζοµένων δωµατίων). 
4. Οι tour operators και τα τουριστικά πρακτορεία. 
5. Ξενοδοχεία. 
6. Εταιρείες στο Internet. 
7. ∆ιαφηµιστική εκστρατεία του Ε.Ο.Τ. 
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  Ο τοµέας των συνεργασιών µεταξύ µικρών και µεσαίων τουριστικών 
επιχειρήσεων µπορεί να αναπτυχθεί περισσότερο και να προσφέρει 
σηµαντικές καινοτοµίες στην προσπάθεια για τουριστική ανάπτυξη. 
Καινοτοµικά τουριστικά προϊόντα µπορεί επίσης να δηµιουργήσει η χρήση 
των ηλεκτρονικών υπολογιστών και του διαδικτύου. 
 
  Αξιόλογος είναι ο ρόλος του κοινωνικού τουρισµού για την ενίσχυση 
της εσωτερικής µετακίνησης για λόγους αναψυχής. (Κεφ. Α.6). 
 
  Όσον αφορά στην ανάλυση της δυνητικής ζήτησης, διερευνώνται 
αφενός τα διαµορφωµένα χαρακτηριστικά της ζήτησης και αφετέρου οι 
τάσεις που ενισχύουν τη µεσοπρόθεσµη αύξηση της ζήτησης από 
συγκεκριµένες οµάδες -στόχους.  
 
  Τα βασικά χαρακτηριστικά της διαµορφωµένης ζήτησης είναι τα 
ακόλουθα: 
 

1. Η περιοχή αποτελεί προορισµό µε σταθερή και ποιοτική ζήτηση. 
2. Η ζήτηση της περιοχής σχετίζεται µε ορισµένα από τα βασικότερα 

κίνητρα του σύγχρονου τουρισµού. 
3. Οι πόλοι που συνθέτουν το σηµερινό προφίλ της ζήτησης, 

χαρακτηρίζονται από δυναµισµό αλλά και τάσεις κορεσµού, σε 
ορισµένες περιπτώσεις, ώστε να επιβάλλεται ο επαναπροσδιορισµός 
των βασικών προτεραιοτήτων στην ανάπτυξη του τουριστικού 
προϊόντος της περιοχής. 

 
  Για το σχολιασµό των τάσεων της τουριστικής ζήτησης στην περιοχή, 
διερευνώνται οι πηγές προέλευσης της δυνητικής ζήτησης για τα επόµενα 
15 χρόνια, που είναι κυρίως: 
 

1. Η µεγαλύτερη και πιο εξειδικευµένη ανάπτυξη των ειδικών και 
εναλλακτικών µορφών τουρισµού. 

2. Η αύξηση της ζήτησης από εθνικότητες µε µικρή παρουσία στην 
περιοχή. 

3. Η ζήτηση από ηµεδαπό τουρισµό. 
4. Η αύξηση της ζήτησης για παραθεριστικές κατοικίες. 
5. Η αύξηση και η ποιοτική αναβάθµιση της ζήτησης από τις ευρωπαϊκές 

αγορές. (Κεφ. Α.7.). 
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Β΄ ΦΑΣΗ 
 
  Για τον καθορισµό της στρατηγικής για την προώθηση της βιώσιµης 
τουριστικής ανάπτυξης της Περιφέρειας Νοτίου Αιγαίου η µελέτη διαπραγ-
µατεύεται δύο σενάρια, το σενάριο των τάσεων και το σενάριο 
«αειφορικής» ανάπτυξης του τουρισµού.  
 
  Στο σενάριο των τάσεων εξετάζονται οι επιπτώσεις της συνέχισης της 
«ως έχει» τουριστικής ανάπτυξης στις υποδοµές, το περιβάλλον και τους 
πόρους της Περιφέρειας Νοτίου Αιγαίου.  
 
  Όσον αφορά στις υποδοµές, εξετάζονται οι επιπτώσεις στις εξής 
κατηγορίες: Οδικό δίκτυο, εµπορικό λιµάνι, τουριστικό λιµάνι, αεροδρόµιο 
– ελικοδρόµιο, υποδοµές φιλοξενίας, εστίασης, υγείας, πολιτισµού, 
υποδοµές ύδρευσης, ενέργειας,  τηλεπικοινωνιών, αποχέτευσης και 
επεξεργασίας λυµάτων, διαχείρισης απορριµµάτων και υποδοµές από τις 
οποίες εξαρτάται η παροχή τουριστικών υπηρεσιών υψηλής ποιότητας. 
 
  Όσον αφορά στο περιβάλλον και τους πόρους, εξετάζονται οι 
επιπτώσεις υλοποίησης του σεναρίου στη γεωργική γη, τους διαθέσιµους 
υδατικούς πόρους, τη γεωµορφολογία, το ανάγλυφο και το τοπίο, τις 
δασικές εκτάσεις, την αρχιτεκτονική κληρονοµιά και τη φυσιογνωµία των 
οικισµών, τον τοπικό πολιτισµό / κουλτούρα, τη βιοποικιλότητα και το 
συνολικό τοπικό οικονοµικό όφελος. 
 
  Η εξέταση και αξιολόγηση των επιπτώσεων που αναµένονται στις 
παραπάνω κατηγορίες εξαιτίας της συνέχισης της «ως έχει» τουριστικής 
ανάπτυξης, γίνεται για καθεµία από τις έξι προεκτεθείσες κατηγορίες 
νησιών, ως προς δε το χρονικό ορίζοντα, σε µεσοπρόθεσµη και 
µακροπρόθεσµη βάση.  
 
  Όσον αφορά στο σενάριο της αειφορικής τουριστικής ανάπτυξης, 
παρουσιάζονται κατ’ αρχήν τα βασικά χαρακτηριστικά που πρέπει να 
διαθέτει και οι κατευθύνσεις προς τις οποίες πρέπει να κινείται, στους 
τοµείς της οικονοµίας, της κοινωνίας και του περιβάλλοντος. 
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  Το σενάριο της αειφορικής τουριστικής ανάπτυξης επιλέγεται και 
προτείνεται από την οµάδα µελέτης. Για την υλοποίησή του 
καταστρώνονται «κύριες κατευθύνσεις» πολιτικής για καθεµία από τις έξι 
οµάδες νησιών. Ακολουθεί ο προσδιορισµός των στόχων, που πρέπει να 
υλοποιηθούν κατά προτεραιότητα στο πλαίσιο της στρατηγικής για την 
προώθηση της βιώσιµης τουριστικής ανάπτυξης της Περιφέρειας. (Κεφ. 
Β.1). 
 
  Στη συνέχεια προσδιορίζονται οι προτεραιότητες και οι άξονες 
παρέµβασης των δηµόσιων φορέων. Παρουσιάζονται αναλυτικά οι 
προτεραιότητες και οι άξονες παρέµβασης της τουριστικής πολιτικής σε 
εθνικό επίπεδο αλλά και οι προτεραιότητες και οι άξονες παρέµβασης των 
λοιπών πολιτικών που υλοποιούνται κατά την περίοδο 2000 – 2006 από 
τους δηµόσιους φορείς σε εθνικό, περιφερειακό, νοµαρχιακό και δηµοτικό 
επίπεδο (πολιτικές για την ανταγωνιστικότητα, τις µεταφορές, το περιβάλ-
λον, την αγροτική ανάπτυξη και ανασυγκρότηση της υπαίθρου, την αλιεία, 
τον πολιτισµό, την υγεία και πρόνοια, την απασχόληση και επαγγελµατική 
κατάρτιση, την εκπαίδευση και αρχική επαγγελµατική κατάρτιση, την 
πληροφορία, η πολιτική της Περιφέρειας Νοτίου Αιγαίου κ.α.) (Κεφ. Β.2). 
 
  Ακολουθεί η πρόταση για τους άξονες και τις µορφές κινητοποίησης 
των φορέων του ιδιωτικού τοµέα και των αναγκαίων κοινών δράσεων των 
δηµόσιων και ιδιωτικών φορέων και παρατίθενται σχετικά παραδείγµατα. 
(Κεφ. Β.3).  
 
  Στο τελευταίο κεφάλαιο καταστρώνεται το απαιτούµενο πρόγραµµα 
δράσης. Προτείνονται κατ’ αρχήν µία σειρά από µελέτες που κρίνονται ως 
απαραίτητες για την εφαρµογή του σχεδίου. Οι µελέτες που ενδεικτικά 
περιλαµβάνονται στο πρόγραµµα δράσης για την εφαρµογή του 
Χωροταξικού Σχεδίου της Περιφέρειας, µπορούν να αποτελέσουν 
υπόβαθρο άµεσα ή έµµεσα συσχετιζόµενο µε το επιθυµητό µοντέλο 
ανάπτυξης του τουρισµού. Με στόχο την εφαρµογή κατευθύνσεων 
αειφορικής ανάπτυξης του τουρισµού, θεωρείται αρχικά κρίσιµη η έρευνα 
βασικών συνιστωσών του σταδίου και προτύπου ανάπτυξης που έχει ακο-
λουθηθεί / διαµορφωθεί έως σήµερα , δηλαδή η αποτίµηση της 
υφιστάµενης κατάστασης. Στη συνέχεια καταγράφεται, ανά οµάδα νησιών, 
η τυπολογία των µελετών που απαιτούνται στο πλαίσιο της εφαρµογής του 
σεναρίου αειφορικής προσέγγισης. 
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  Ακολούθως επιχειρείται η συσχέτιση των προγραµµατισµένων 
αξόνων παρέµβασης µε το επιθυµητό µοντέλο τουριστικής ανάπτυξης στην 
Περιφέρεια. Παρουσιάζονται επίσης τα ενταγµένα έως σήµερα έργα του 
ΠΕΠ 2000 – 2006 και τα ενταγµένα στα τοµεακά προγράµµατα που 
αφορούν στην Περιφέρεια. 
 
  Στο πλαίσιο των προγραµµάτων που µπορούν να συµβάλλουν 
χρηµατοδοτικά στην υλοποίηση του σχεδίου δράσης, µπορούν να 
ενταχθούν οι ακόλουθες ενέργειες: 

 Εκπόνηση διαγνωστικής µελέτης προορισµών. 
 Ανάπτυξη νέων τουριστικών προϊόντων βασισµένων σε θεµατικές 
ενότητες. 

 Υποστήριξη των επιχειρηµατιών στην υιοθέτηση και εφαρµογή των 
νέων τουριστικών προϊόντων. 

 Υποστήριξη των επιχειρήσεων στην αναβάθµιση της ποιότητας 
παραγόµενων υπηρεσιών και προϊόντων. 

 
  Ειδικά όσον αφορά στο σκέλος των ενεργειών κατάρτισης και 
επιµόρφωσης, αναφέρονται θεµατικές ενότητες που µπορούν να 
προσφερθούν και να επιλεγούν αναλόγως του καταρτιζόµενου κοινού 
(ανάπτυξη επιχειρηµατικότητας, διαχείριση τουριστικών µονάδων, 
περιβάλλον και τουριστικές επιχειρήσεις, η Κοινωνία της Πληροφορίας και 
η τουριστική επιχείρηση). 
 
  Με βάση τη µέχρι σήµερα πρακτική και τα αποτελέσµατα στο χώρο 
της σύναψης συµβάσεων και της ίδρυσης και λειτουργίας φορέων, 
προτείνονται τα εξής: 

 Η προώθηση θεσµικών παρεµβάσεων µε στόχο την καλύτερη 
οργάνωση του σχεδιασµού και υλοποίησης στρατηγικών τουρισµού. 

 Η ανάπτυξη εργαλείων (δοµών) στήριξης. 
 
  Σχετικά µε την απαραίτητη στρατηγική µάρκετινγκ και επικοινωνίας, 
αναλύεται κατ’ αρχήν η ιδιαίτερη σηµασία του σχεδίου µάρκετινγκ µιας 
τουριστικής περιοχής και παρουσιάζονται οι παράγοντες, οι οποίοι 
συµβάλλουν στην ανάδειξή της (τα χαρακτηριστικά του σύγχρονου 
τουρίστα –καταναλωτή, η διεθνοποιηµένη διάσταση του τουριστικού 
ταξιδιού ως καταναλωτικού προϊόντος, τα χαρακτηριστικά περιοχών και οι 
τύποι µάρκετινγκ, η ανάγκη διασύνδεσης του µάρκετινγκ µε την ανάπτυξη 
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και το µάνατζµεντ, η τουριστική περιοχή ως πολυσύνθετο «τουριστικό 
προϊόν»).  
 
  Στη συνέχεια εξετάζονται τα κύρια τµήµατα και οι ενότητες που 
συγκροτούν ένα πρόγραµµα µάρκετινγκ, που είναι τα εξής: 
 
Ι. Οργάνωση και σχεδιασµός προγράµµατος µάρκετινγκ. 

 Θεσµικό πλαίσιο. 
 Σχεδιασµός. 
 Οργάνωση και ανατροφοδότηση. 
 Υποστήριξη. 
 Έλεγχος. 

 
ΙΙ. ∆ιερεύνηση τουριστικών πόρων και συγκρότηση τουριστικού 

προϊόντος. 
 Ανάλυση: τουριστικοί πόροι. 
 Σύνθεση: τουριστικό προϊόν. 
 Στρατηγικός σχεδιασµός. 
 Πελάτες. 
 Αγορές. 
 Ανταγωνισµός. 
 Τιµές. 

 
ΙΙΙ. Μέσα της προβολής, προώθησης και πώλησης του προϊόντος. 

 ∆ιαφήµιση. 
 ∆ηµόσιες σχέσεις. 
 Εκθέσεις. 
 Άµεσες πωλήσεις. 
 Internet. 

 
  Ακολουθεί η παρουσίαση και σύνδεση των χαρακτηριστικών 
προσφοράς και ζήτησης των έξι οµάδων νησιών µε το πρόγραµµα 
µάρκετινγκ της Περιφέρειας. 
 
  Τέλος, παρουσιάζονται οι αναγκαίες θεσµικές ρυθµίσεις χωροταξικού, 
πολεοδοµικού και περιβαλλοντικού περιεχοµένου. (Κεφ. Β.4.). 


