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Ειςαγωγή τεύχουσ Δράςησ 4 

  

Σο παρόν τεφχοσ αποτελεί το δεφτερο παραδοτζο του ζργου «΢ΧΕΔΙΟ ΔΡΑ΢Η΢ ΓΙΑ 
ΣΙ΢ ΠΡΟΟΠΣΙΚΕ΢ ΑΝΑΠΣΤΞΗ΢ ΣΟΤ ΣΟΤΡΙ΢ΜΟΤ ΚΡΟΤΑΖΙΕΡΑ΢ ΜΕ ΔΤΝΑΣΟΣΗΣΕ΢ 
ΒΕΛΣΙΩ΢Η΢ ΣΗ΢ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ΢ ΔΡΑ΢ΣΗΡΙΟΣΗΣΑ΢ ΣΩΝ ΑΝΣΙ΢ΣΟΙΧΩΝ 
ΣΟΤΡΙ΢ΣΙΚΩΝ ΠΕΡΙΟΧΩΝ» το οποίο ζχει ανατεκεί ζπειτα από διαγωνιςτικι 
διαδικαςία ςτθν Ζνωςθ Προςϊπων «ΚΕΝΣΡΟ ΕΡΕΤΝΩΝ ΠΑΝΕΠΙ΢ΣΘΜΙΟΤ ΠΕΙΡΑΙΑ – 
NIMERTIS ΕΠΕ», δια τθσ Ειδικισ Τπθρεςίασ ΢υντονιςμοφ και Διαχείριςθσ του 
Τπουργείου Σουριςμοφ.  

 

Με βάςθ το χρονοδιάγραμμα και τθ ΢φμβαςθ του ζργου, κατά τθ φάςθ αυτι 
περιλαμβάνεται θ Δράςθ 4 και ςυγκεκριμζνα αφορά: 

 ςτθν «Περιγραφι  ςκοπιμότθτασ και γενικι προδιαγραφι για επιλογι, 
δθμιουργία ι καταςκευι νζων υποδομϊν ςε τρεισ (3) λιμζνεσ προςζγγιςθσ 
(ports of call), τα οποία κα αποτελζςουν εμβλθματικά ζργα – ςθμαία για τθν 
τουριςτικι ανάπτυξθ. ΢το ίδιο πλαίςιο κα προδιαγραφοφν και οι 
δυνατότθτεσ ανάπτυξθσ δφο (2) τερματικϊν λιμζνων (home ports) εκτόσ του 
λιμζνα Πειραιά. ΢το πλαίςιο αυτό κα διερευνθκεί και θ δυνατότθτα ζνταξθσ 
μεγάλων επενδυτικϊν ςχεδίων για τθν δθμιουργία υποδομϊν ανάπτυξθσ 
τουριςμοφ κρουαηιζρασ, ςτο ςφςτθμα Fast – Track» 

 

Πιο αναλυτικά, το πλαίςιο τθσ τζταρτθσ δράςθσ, ο Ανάδοχοσ ζχει αναλάβει: 

 τον προςδιοριςμό κριτθρίων τα οποία μποροφν να χαρακτθρίςουν ζνα 
λιμενικό ζργο (λιμζνεσ προςζγγιςθσ ports of call), ωσ ςθμαντικό ςτοιχείο 
τουριςτικισ ανάπτυξθσ (ζργο ςθμαία) κακϊσ και για ανάπτυξθ τερματικϊν 
λιμανιϊν 

 τον προςδιοριςμό των 3 λιμζνων που κα προτακοφν για καταςκευι 
λιμενικϊν ζργων (λιμζνεσ προςζγγιςθσ ports of call), κακϊσ και των 2 (εκτόσ 
Πειραιά) και για ανάπτυξθ τερματικϊν λιμανιϊν  

 τθ διερεφνθςθ δυνατότθτασ ζνταξθσ μεγάλων επενδυτικϊν ςχεδίων για τθν 

δθμιουργία υποδομϊν ανάπτυξθσ τουριςμοφ κρουαηιζρασ, ςτο ςφςτθμα 

Fast – Track 
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Κεφάλαιο 1. Προςδιοριςμόσ κριτηρίων, τα οποία μπορούν να 

χαρακτηρίςουν ένα λιμενικό έργο (λιμένεσ προςέγγιςησ ports 

of call) ωσ ςημαντικό ςτοιχείο τουριςτικήσ ανάπτυξησ (έργο 

ςημαία) καθώσ και για ανάπτυξη τερματικών λιμανιών 

 

Θ επιλογι τθσ κατάλλθλθσ ερευνθτικισ μεκόδου για τθν αποτφπωςθ των ωφελειϊν, 
που παράγονται από τθν παροχι λιμενικϊν υπθρεςιϊν κρουαηιζρασ, κακϊσ και για 
τθν κατανομι τουσ, είναι αποτζλεςμα τθσ αναλυτικισ διερεφνθςθσ ενόσ ςυνόλου 
μεκόδων, οι οποίεσ κα μποροφςαν δυνθτικά να εφαρμοςκοφν για τθν εξαγωγι 
ςυμπεραςμάτων. ΢το παρόν Πακζτο Εργαςίασ γίνεται μία διερεφνθςθ τθσ 
καταλλθλότερθσ μεκόδου για τον προςδιοριςμό των κριτθρίων επιλογισ των 
ςθμαντικότερων λιμζνων προσ ανάπτυξθ. Οι μζκοδοι που κα εξεταςτοφν είναι θ 
Θεωρία των Εμπλεκόμενων Φορζων (Stake Holder Theory), θ Ανάλυςθ Κόςτουσ 
Ωφζλειασ (Cost Benefit Analysis), θ Μελζτθ Οικονομικϊν Επιπτϊςεων (Economic 
Impact Studies) με τθ χριςθ πινάκων Ειςροϊν-Εκροϊν, θ Θεωρία παιγνίων με τθ 
λφςθ τθσ Shapely Value και τζλοσ θ Αναλυτικι Ιεραρχικι Προςζγγιςθ. 

 

1.1  Θεωρία των Εμπλεκόμενων Φορέων (Stakeholder Theory) 

 

Θ Θεωρία των Εμπλεκόμενων Φορζων, που αναπτφχκθκε από τον R. Edward 
Freemanςτο βιβλίο τουStrategic Management: A Stakeholder Approach, προςφζρει 
μια μζκοδο λιψθσ αποφάςεων που λαμβάνει υπόψθ τισ απόψεισ και τα 
ςυμφζροντα των ςθμαντικϊν εμπλεκομζνων ομάδων ςυμφζροντοσ ι μεμονωμζνων 
εμπλεκόμενων. ΢τθν περίπτωςθ τθσ οικονομίασ τθσ κρουαηιζρασ, ωσ ςθμαντικοί 
εμπλεκόμενοι (δρϊντεσ) είναι:  

 Οι εφοπλιςτζσ ςκαφϊν κρουαηιζρασ 

 Επιχειριςεισ και γραφεία πϊλθςθσ του προϊόντοσ «κρουαηιζρα»  

 Οι λιμζνεσ κρουαηιζρασ (εμπορικζσ επιχειριςεισ του ιδιωτικοφ δικαίου  και 
δθμοτικά ι κρατικά λιμενικά ταμεία) και θ ζνωςθ αυτϊν (π.χ. ΕΛΙΜΕ)  

 Σο Τπουργείο Σουριςμοφ και άλλοι τουριςτικοί οργανιςμοί (π.χ. ΕΟΣ) 

 Οι ενϊςεισ επιχειριςεων κρουαηιζρασ και τουριςμοφ (π.χ. Ζνωςθ 
Εφοπλιςτϊν Κρουαηιζρασ, ΢ΕΣΕ)  

  Οι τοπικζσ και περιφερειακζσ αρχζσ περιοχϊν με λιμζνεσ κρουαηιζρασ  

 Σοπικζσ οικονομικζσ ενϊςεισ (π.χ. επιμελθτιρια, εμπορικοί ςφλλογοι, 
ενϊςεισ ξενοδόχων, μεταφορείσ κ.α.)  
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 Σοπικοί πολιτιςτικοί και τουριςτικοί οργανιςμοί (π.χ. Μουςεία, 
αρχαιολογικοί χϊροι, κζατρα, γραφεία ενθμζρωςθσ επιςκεπτϊν, ξεναγοί 
κ.α.)  

 ΢υνδικαλιςτικοί φορείσ (π.χ. ενϊςεισ εργαηομζνων ςτθν κρουαηιζρα)  

 Σοπικοί μθ Κυβερνθτικοί Οργανιςμοί (π.χ. πολιτιςτικοί ςφλλογοι, 
περιβαλλοντικζσ ενϊςεισ κ.ά.)  

 Άλλοι  

Μια τοπικι ςτρατθγικι ανάπτυξθσ τθσ κρουαηιζρασ οφείλει να λαμβάνει υπόψθ τα 
επί μζρουσ ςυμφζροντα όλων των παραπάνω εμπλεκομζνων. Για παράδειγμα, εάν 
μια τοπικι αρχι (π.χ. Διμοσ) επικυμεί να αναπτφξει τθν οικονομία τθσ κρουαηιζρασ, 
πρζπει να ενςωματϊνει και να εναρμονίηει ςτθ ςτρατθγικι τθσ τα ςυμφζροντα των 
εμπλεκομζνων. 

Θ Θεωρία των Εμπλεκόμενων Φορζων προςφζρει μια αςφαλι μζκοδο για τθν 
τοπικι ανάπτυξθ τθσ κρουαηιζρασ. Μζςω των ςυνεργειϊν και τθσ ςυνεχοφσ 
διαβοφλευςθσ μεταξφ των εμπλεκομζνων είναι δυνατόν να εκπονθκεί μια 
ςυνεργατικι ςτρατθγικι τοπικισ ανάπτυξθσ τθσ κρουαηιζρασ, αποφεφγοντασ τριβζσ 
και ςυγκροφςεισ αλλά και επενδφςεισ που ενδεχομζνωσ να μθν επικυμεί θ αγορά. 
Για τθν επιλογι όμωσ ςε εκνικι κλίμακα λιμζνων προσ περαιτζρω επενδφςεισ και 
ανάπτυξθ (ports of call ι homeports) προςφζρει μικρι βοικεια. Και αυτό επειδι οι 
εμπλεκόμενοι ςε εκνικι κλίμακα είναι κυρίωσ τα Τπουργεία και οι εκνικοί 
οργανιςμοί, οι επιχειριςεισ του κλάδου και οι εκνικισ εμβζλειασ ενϊςεισ 
επιχειριςεων και οργανιςμϊν. Από τα επίςθμα κείμενα των κρατικϊν φορζων (π.χ. 
΢τρατθγικι Ανάπτυξθσ Λιμζνων, ΢χζδιο Ειδικοφ Χωροταξικοφ για τον Σουριςμό) και 
από τισ τοποκετιςεισ και διαβουλεφςεισ με εκπροςϊπουσ του κλάδου προζκυψαν 
οριςμζνα ςυμπεράςματα όπωσ:  

 Βελτίωςθ και εκςυγχρονιςμόσ των υφιςτάμενων και δθμιουργία πυλϊν 
ειςόδου επιβατϊν κρουαηιζρασ (home ports) με ςφγχρονεσ εγκαταςτάςεισ 
κατά προτεραιότθτα ςε αναπτυγμζνεσ, αναπτυςςόμενεσ και μθτροπολιτικζσ 
περιοχζσ που διακζτουν αεροδρόμια διεκνϊν ςυνδζςεων. 

 Δθμιουργία εγκαταςτάςεων εξυπθρζτθςθσ επιβατϊν κρουαηιζρασ (ports of 
call) ςε λιμάνια που ζχουν ιδθ δυνατότθτα ι μποροφν να αποκτιςουν τθ 
δυνατότθτα να εξυπθρετοφν μεγάλα κρουαηιερόπλοια και βρίςκονται ςε 
περιοχζσ τουριςτικοφ ενδιαφζροντοσ. Κατά προτεραιότθτα οι περιοχζσ αυτζσ 
είναι: Πειραιάσ, Θεςςαλονίκθ, Κατάκολο, Ρόδοσ, Βόλοσ, Καβάλα, Κωσ, 
Πάτμοσ, Μφκονοσ, ΢αντορίνθ, Καλαμάτα, Κζρκυρα, Κριτθ. 

 Ειδικά για τθν περίπτωςθ τθσ Αττικισ, διερεφνθςθ τθσ δυνατότθτασ 
δθμιουργίασ εγκαταςτάςεων εξυπθρζτθςθσ επιβατϊν κρουαηιζρασ ςτον 
Πειραιά, ςτθν ευρφτερθ περιοχι του Φαλθρικοφ Όρμου και ςτο Λαφριο 

 Κακίςταται επιτακτικι πλζον θ ανάγκθ, τουλάχιςτον για τουσ μεγάλουσ 
λιμζνεσ, καταςκευισ κτιριολογικά ςφγχρονων επιβατικϊν ςτακμϊν, για τθν  
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εξυπθρζτθςθ επιβατϊν εςωτερικοφ (ακτοπλοΐασ) και εξωτερικοφ 
(κρουαηιζρασ, ηϊνεσ Schenghen και μθ) με υπερυψωμζνουσ κλιματιηόμενουσ 
διαδρόμουσ (Gangways) για τθν επιβίβαςθ/αποβίβαςθ επιβατϊν ςε 
υπερυψωμζνο επίπεδο και δεν παρεμποδίηεται ταυτόχρονα θ διακίνθςθ 
(είςοδοσ/ζξοδοσ) των αυτοκινιτων από/προσ τα πλοία   

  

 

1.2 Ανάλυςη Κόςτουσ Ωφέλειασ (Cost Benefit Analysis) 

 

Θ Ανάλυςθ Κόςτουσ-Οφζλουσ είναι ζνα χριςιμο εργαλείο αξιολόγθςθσ επενδυτικϊν 
ςχεδίων του ιδιωτικοφ και του δθμόςιου τομζα. Πρόκειται για μια τεχνικι 
λεπτομεροφσ καταγραφισ των αναμενόμενων ςτοιχείων κόςτουσ μιασ επζνδυςθσ 
και των αναμενόμενων ωφελειϊν αυτισ,  που ςυγκρίνει το ςυνολικό κόςτοσ με τα 
ςυνολικά οφζλθ. Όςο περιςςότερο υπεριςχφουν τα οφζλθ του κόςτουσ, τόςο 
ςυμφερότερθ είναι θ επιλογι τθσ επζνδυςθσ. Θ εν λόγω μζκοδοσ βοθκά τουσ 
φορείσ λιψθσ αποφάςεων να επιλζξουν μεταξφ εναλλακτικϊν επενδυτικϊν 
ςχεδίων, επειδι μπορεί να ςυγκρίνει τα ςτοιχεία κόςτουσ και οφζλουσ 
περιςςότερων εναλλακτικϊν επενδυτικϊν ςχεδίων.  

Θ εν λόγω μζκοδοσ προςφζρεται για τθ ςυγκριτικι αξιολόγθςθ επενδυτικϊν 
ςχεδίων ςε λιμζνεσ κρουαηιζρασ. Για παράδειγμα, μπορεί να υποςτθρίξει τθν 
απόφαςθ των εκνικϊν ι περιφερειακϊν αρχϊν διαχείριςθσ των δθμοςίων 
επενδφςεων ι των ςυγχρθματοδοτοφμενων ζργων ςτθν επιλογι μιασ λιμενικισ 
επζνδυςθσ για τθν ανάπτυξθ τθσ κρουαηιζρασ τόςο μεταξφ εναλλακτικϊν λιμενικϊν 
επενδυτικϊν ςχεδίων ςτον ίδιο λιμζνα (π.χ. επζκταςθ του προβλιτα για τθν 
υποδοχι μεγάλων κρουαηιερόπλοιων ι επζκταςθ του επιβατικοφ ςτακμοφ;), όςο 
και μεταξφ λιμζνων που επικυμοφν ζνα όμοιο ζργο (π.χ. καταςκευι επιβατικοφ 
ςτακμοφ ςτθ ΢άμο ι ςτθ Μυτιλινθ;).  

Θ Ανάλυςθ Κόςτουσ-Οφζλουσ λιμενικϊν ζργων για τθν ανάπτυξθ τθσ κρουαηιζρασ 
κα πρζπει να υπολογίηει το ςφνολο των κοινωνικοοικονομικϊν και λοιπϊν 
ωφελειϊν, κακϊσ και κάκε είδοσ κόςτουσ (π.χ. χρθματοοικονομικό, περιβαλλοντικό, 
κοινωνικό).  

Σα ςθμαντικότερα μζρθ τθσ Ανάλυςθσ Κόςτουσ Οφζλουσ ενόσ λιμενικοφ ζργου 
κρουαηιζρασ είναι τα εξισ:  

 Κακοριςμόσ τθσ διάρκειασ ηωισ του ζργου (περίοδοσ ανάλυςθσ)  

 Καταγραφι όλων των αναμενόμενων ςχετικϊν μεγεκϊν κόςτουσ και των 
οφελϊν του προσ επζνδυςθ ζργου  

 Κατάρτιςθ των ταμειακϊν ροϊν ςε παροφςεσ αξίεσ  

 Τπολογιςμόσ τθσ Κακαρισ Παροφςασ Αξίασ  
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 Αξιολόγθςθ των εναλλακτικϊν επιλογϊν και θ εκλογι του προτιμϊμενου 
ζργου  

΢τθν περίπτωςθ ενόσ λιμενικοφ ζργου για τθν ανάπτυξθ τθσ κρουαηιζρασ τα κόςτθ 
και οφζλθ εξαρτϊνται από το είδοσ του ζργου.  

΢ε γενικζσ γραμμζσ, ςτισ κατθγορίεσ κόςτουσ που πρζπει να εκτιμθκοφν 
ςυμπεριλαμβάνονται:  

 Σο ςυνολικό φψοσ τθσ επζνδυςθσ  

 Κόςτθ για το καλάςςιο ι/και παράκτιο περιβάλλον 

 Συχόν εναλλακτικά κόςτθ (π.χ. διαφεφγοντα ζςοδα) από τθ μθ χριςθ των 
εγκαταςτάςεων από άλλα ςκάφθ   

΢τα αναμενόμενα οφζλθ μιασ λιμενικισ επζνδυςθσ για τθν ανάπτυξθ τθσ 
κρουαηιζρασ κα μποροφςαν να εκτιμθκοφν:  

 Σα ζςοδα από τζλθ ελλιμενιςμοφ περιςςότερων κρουαηιερόπλοιων  

 Σα ζςοδα από εφοδιαςμό και υπθρεςίεσ προσ τα πρόςκετα κρουαηιερόπλοια  

 Σα ζςοδα από τισ δαπάνεσ του προςωπικοφ των κρουαηιερόπλοιων  

 Σα ζςοδα από τισ καταναλωτικζσ δαπάνεσ των τουριςτϊν που 
αποβιβάηονται ςτθν ξθρά  

 Ζςοδα μουςείων, αρχαιολογικϊν και άλλων αξιοκζατων  

 Ζςοδα από τυχόν χοριγθςθ Βίηασ και εκτελωνιςμό αγακϊν 

 Ζςοδα από αεροπορικά ειςιτιρια και ξενοδοχεία ςτθν περίπτωςθ των 
Homeports 

 Ζςοδα τοπικϊν μεταφορικϊν επιχειριςεων (π.χ. λεμβοφχοι, λεωφορειοφχοι, 
ταξί, ενοικιάςεισ αυτοκινιτων, μθχανϊν, ποδθλάτων)  

 Κ.α.  

 

1.3 Μελέτη Οικονομικών Επιπτώςεων (Economic Impact Studies) 

 

Θ Ανάλυςθ Οικονομικϊν Επιπτϊςεων εκτιμά τισ επιδράςεισ ενόσ προγράμματοσ ι 
ζργου ςτθν οικονομία μιασ ςυγκεκριμζνθσ περιοχισ. Θ περιοχι μπορεί να είναι μια 
μικρι χωρικι ενότθτα, (π.χ. μια ςυνοικία), μια πόλθ, μια περιφερειακι ενότθτα, μια 
περιφζρεια, μια χϊρα κλπ. Οι εκτιμϊμενεσ οικονομικζσ επιπτϊςεισ αναφζρονται 
ςυνικωσ ςε μακρο-μεγζκθ, όπωσ είναι οι επιπτϊςεισ ςτθν οικονομικι μεγζκυνςθ 
(εκροι ι ακακάριςτθ αξία), τθν απαςχόλθςθ, τα ειςοδιματα, τα δθμόςια ζςοδα 
από τζλθ και φόρουσ κ.α. Κατά τθν εκ των προτζρων αξιολόγθςθ των οικονομικϊν 
επιπτϊςεων γίνεται ςφγκριςθ τθσ αναμενόμενθσ εξζλιξθσ χωρίσ τθν επζνδυςθ 
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(ζργο) και εκτίμθςθ τθσ εξζλιξθσ με διενζργεια τθσ επζνδυςθσ. Μετά το πζρασ του 
ζργου και τθν ζναρξθ λειτουργίασ του είναι δυνατι θ εκ των υςτζρων αξιολόγθςθ. 
Κατά κανόνα για τθν πρόβλεψθ των επιπτϊςεων χρθςιμοποιοφνται τοπικοί και 
περιφερειακοί πολλαπλαςιαςτζσ με τθ βοικεια πινάκων ειςροϊν-εκροϊν.  

Θ ανάλυςθ Οικονομικϊν Επιπτϊςεων είναι ευρφτερθ τθσ ανάλυςθσ κόςτουσ 
οφζλουσ, δεδομζνου ότι αναφζρεται ςτισ επιπτϊςεισ του ςυνόλου τθσ τοπικισ 
οικονομίασ κακϊσ και λόγω των διατοπικϊν και διαπεριφερειακϊν 
πολλαπλαςιαςτϊν και ςε άλλεσ περιοχζσ, εκτόσ τθσ περιοχισ καταςκευισ του 
ζργου. Επίςθσ, αναφζρεται ςτισ επιπτϊςεισ ςτο ςφνολο τθσ οικονομίασ (άμεςεσ και 
ζμμεςεσ), ενϊ θ ανάλυςθ κόςτουσ οφζλουσ αναφζρεται κυρίωσ ςτο φορζα 
διεξαγωγισ τθσ επζνδυςθσ ι ακόμθ και ςτουσ άμεςα εμπλεκόμενουσ.  

 

1.4 Θεωρία παιγνίων με τη λύςη τησ Shapely Value 

 

Θ Θεωρία Παιγνίων είναι μια μζκοδοσ τθσ ςτρατθγικισ λιψθσ αποφάςεων. Πιο 
ςυγκεκριμζνα, πρόκειται για τθ μελζτθ των μακθματικϊν μοντζλων τθσ ςφγκρουςθσ 
και τθσ ςυνεργαςίασ μεταξφ ορκολογικϊν φορζων λιψθσ αποφάςεων. Θ Θεωρία 
Παιγνίων χρθςιμοποιείται κυρίωσ ςτα οικονομικά, τισ πολιτικζσ επιςτιμεσ και τθν 
ψυχολογία, κακϊσ και ςε επιςτιμεσ, όπωσ θ λογικι και θ βιολογία. Σο προσ 
διερεφνθςθ κζμα αντιμετωπίηεται καταρχάσ ωσ παιχνίδι μθδενικοφ ακροίςματοσ, 
δθλαδι υποτίκεται ότι τα κζρδθ ενόσ ατόμου (ομάδασ) είναι ακριβϊσ ίςα με τισ 
κακαρζσ ηθμίεσ ενόσ άλλου ςυμμετζχοντοσ (ςυμμετζχοντεσ). ΢ιμερα, όμωσ, θ 
Θεωρία Παιγνίων εφαρμόηεται ςτθ διερεφνθςθ ενόσ ευρζωσ φάςματοσ των 
ςχζςεων ςυμπεριφοράσ.  

Θ Θεωρία Παιγνίων είναι μια ςθμαντικι μζκοδοσ που χρθςιμοποιείται ςτθ 
μακθματικι οικονομία και τισ επιχειριςεισ για τθν μοντελοποίθςθ ανταγωνιςτικϊν 
ςυμπεριφορϊν αλλθλεπίδραςθσ παραγόντων. Οι εφαρμογζσ τθσ περιλαμβάνουν 
ζνα ευρφ φάςμα των οικονομικϊν φαινομζνων και προςεγγίςεισ, όπωσ είναι οι 
πλειςτθριαςμοί, διαπραγματεφςεισ, ςυγχωνεφςεισ & εξαγορζσ επιχειριςεων, δίκαιθ 
κατανομι κερδϊν και ειςοδθμάτων, δυοπϊλια, ολιγοπϊλια, ςχθματιςμό 
κοινωνικϊν δικτφων, οικονομικά τθσ ςυμπεριφοράσ, βιομθχανικι οργάνωςθ, 
πολιτικι οικονομία κ.α. 

΢τθ κεωρία παιγνίων, θ Αξία (Value) Shapley, ονομάςτθκε ζτςι προσ τιμι του Lloyd 
Shapley, ο οποίοσ τθν ειςιγαγε το 1953, είναι ζνα ςχζδιο λφςθσ ςε ςυνεργατικά 
παίγνια. Για κάκε ςυνεργατικό παίγνιο θ μζκοδοσ αυτι προςδιορίηει μια μοναδικι 
διανομι μεταξφ των παικτϊν ενόσ ςυνολικοφ πλεονάςματοσ που δθμιουργείται από 
το ςυναςπιςμό όλων των παικτϊν. Θ βαςικι υπόκεςθ είναι ότι ζνασ ςυναςπιςμόσ 
παικτϊν ςυνεργάηεται και αποκτά ζνα οριςμζνο ςυνολικό όφελοσ από τθν εν λόγω 
ςυνεργαςία. Δεδομζνου ότι κάποιοι παίκτεσ μποροφν να ςυνειςφζρουν 
περιςςότερο ςτο ςυναςπιςμό από άλλουσ ι μπορεί να ζχουν διαφορετικι 
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διαπραγματευτικι δφναμθ, τίκεται το ερϊτθμα ςχετικά με τθν τελικι διανομι του 
πλεονάςματοσ που δθμιουργείται μεταξφ των παικτϊν από ζνα ςυγκεκριμζνο 
παιχνίδι. Θ μζκοδοσ τθσ Αξίασ Shapley παρζχει μια πικανι απάντθςθ ςτο ερϊτθμα 
αυτό. 

 

Από τθ παραπάνω ςφντομθ παράκεςθ γίνεται αντιλθπτό ότι θ εν λόγω μζκοδοσ δεν 
δφναται να εφαρμοςτεί ςτθν περίπτωςθ επιλογισ λιμζνων. Απλϊσ, ςθμειϊνεται ότι 
θ ιδζα τθσ ςυνεργαςίασ μεταξφ παικτϊν (λιμενικϊν και τοπικϊν αρχϊν) για τθν 
ανάπτυξθ τθσ κρουαηιζρασ, μπορεί να ζχει οφζλθ για όλουσ.  

 

1.5 Αναλυτική Ιεραρχική Προςέγγιςη 

 

Θ Αναλυτικι Ιεραρχικι Προςζγγιςθ είναι μια δομθμζνθ τεχνικι για τθν οργάνωςθ 
και ανάλυςθ πολφπλοκων αποφάςεων. Συγχάνει ιδιαίτερθσ εφαρμογισ ςε ομαδικζσ 
αποφάςεισ ςτα πεδία τθσ διακυβζρνθςθσ, των επιχειριςεων, τθσ υγείασ και τθσ 
εκπαίδευςθσ, βοθκϊντασ τθν επιλογι εκείνθσ τθσ απόφαςθσ που ταιριάηει 
περιςςότερο ςτον προσ επίτευξθ ςτόχο ι  ςτο προσ επίλυςθ πρόβλθμα. Οι χριςτεσ 
τθσ προςζγγιςθσ αυτισ αποςυνκζτουν ζνα πρόβλθμα ςε μια ιεραρχία επί μζρουσ 
προβλθμάτων, κάκε ζνα από τα οποία μπορεί να αναλυκεί ανεξάρτθτα από το 
άλλο. Εν ςυνεχεία αξιολογοφνται τα επί μζρουσ ςτοιχεία τθσ ιεραρχίασ εκ των κάτω 
προσ τα άνω ςτθ βάςθ τθσ ανκρϊπινθσ κρίςθσ. Οι αξιολογιςεισ λαμβάνουν 
αρικμθτικζσ αξίεσ ϊςτε να είναι ςυγκρίςιμεσ μεταξφ τουσ. ΢το τζλοσ προκφπτουν 
αρικμθτικζσ προτεραιότθτεσ για κάκε μία από τισ εναλλακτικζσ αποφάςεισ.  

Θ μζκοδοσ αυτι ζχει το πλεονζκτθμα ότι επιτρζπει τθν αξιολόγθςθ ςτοιχείων λιψθσ 
αποφάςεων που δεν μποροφν να ποςοτικοποιθκοφν ι να ςυγκρικοφν μεταξφ τουσ, 
ι όταν ςτθν ομάδα λιψθσ αποφάςεων ςυμμετζχουν άτομα με πολφ διαφορετικζσ 
ειδικότθτεσ.  

Θ μζκοδοσ μπορεί να χρθςιμοποιθκεί για τθ λιψθ αποφάςεων ςχετικά με τθν 
ιεράρχθςθ των λιμενικϊν ζργων για τθν ανάπτυξθ τθσ κρουαηιζρασ, όςο και για τθν 
επιλογι των λιμζνων προσ ενίςχυςθ ςτθ βάςθ ιεραρχθμζνων κριτθρίων.  

 

1.6 Συμπεραςματικέσ παρατηρήςεισ  

 

Σα ςτάδια τθσ διαδικαςίασ λιψθσ αποφάςεων είναι κατά τον Simon θ αναγνϊριςθ 
του προβλιματοσ, θ ανάπτυξθ και αξιολόγθςθ των εναλλακτικϊν ςχεδίων δράςθσ 
και θ επιλογι του καλφτερου από αυτά. Όταν είναι δομθμζνα και τα τρία ςτάδια 
τθσ διαδικαςίασ αυτισ, δθλαδι, όταν μποροφν να προδιαγραφοφν διαδικαςίεσ και 
κανόνεσ αποφάςεων ι αλγόρικμοι για τθν αναγνϊριςθ του προβλιματοσ, τον 
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ςχεδιαςμό (ανάπτυξθ και αξιολόγθςθ) των εναλλακτικϊν ςχεδίων δράςθσ και τθν 
επιλογι του «καλφτερου» από αυτά, τότε το πρόβλθμα κεωρείται δομθμζνο. 
Αντίκετα, ζνα πρόβλθμα κεωρείται αδόμθτο, όταν δεν είναι  δομθμζνο κανζνα από 
τα τρία ςτάδια τθσ διαδικαςίασ λιψθσ των αποφάςεων.  

 

΢τα αδόμθτα προβλιματα ςυνικωσ δεν υπάρχουν προκακοριςμζνεσ διαδικαςίεσ 
για διάφορουσ λόγουσ, οι ςπουδαιότεροι από τουσ οποίουσ είναι οι εξισ: 

Α) Ο λιπτθσ τθσ απόφαςθσ ενδζχεται να μθν μπορεί να κατανοιςει πλιρωσ τθ 
διαδικαςία λιψθσ τθσ απόφαςθσ. 

Β) Θ διαδικαςία λιψθσ τθσ απόφαςθσ να είναι αρκετά ευμετάβλθτθ, ϊςτε να μθν 
είναι δυνατό να προςδιοριςτεί ικανοποιθτικά εκ των προτζρων.  

Γ) Σο πρόβλθμα να εμφανίηεται όχι ςυχνά αλλά ςπάνια με αποτζλεςμα το κόςτοσ 
προετοιμαςίασ τθσ αντίςτοιχθσ διαδικαςίασ να είναι απαγορευτικό, ακόμα και ςτθν 
περίπτωςθ που το πρόβλθμα μπορεί να προγραμματιςτεί/δομθκεί ςε ικανοποιθτικό  
βακμό. 

 

΢τισ αδόμθτεσ αποφάςεισ ςυνικωσ δεν χρθςιμοποιοφνται μακθματικά μοντζλα για 
τθν επίλυςθ του αντίςτοιχου προβλιματοσ, αλλά   εμπειρικοί κανόνεσ που 
βαςίηονται ςτθν εμπειρία, τθν κρίςθ και τθ διαίςκθςθ των διευκυντικϊν ςτελεχϊν 
και ςτθ γνϊμθ των ειδικϊν.  

 

Μια ενδιάμεςθ κατάςταςθ είναι εκείνθ των θμιδομθμζνων προβλθμάτων,  δθλαδι 
προβλιματα οφτε πλιρωσ δομθμζνα, οφτε αδόμθτα, ςτα οποία μία ι δφο φάςεισ 
τθσ διαδικαςίασ λιψθσ αποφάςεων είναι αδόμθτεσ. Σο πρόβλθμα τθσ επιλογισ των 
τριϊν λιμζνων για τθν καταςκευι λιμενικϊν ζργων κακϊσ και των δφο (εκτόσ 
Πειραιά) για τθν ανάπτυξθ τερματικϊν λιμανιϊν είναι πρόβλθμα θμιδομθμζνο, όχι 
μόνο για όςα αναφζρκθκαν προθγουμζνωσ, αλλά και για δφο άλλουσ ςθμαντικοφσ 
λόγουσ: 

 Α) Σα κριτιρια που παρουςιάηονται παρακάτω για τθν αξιολόγθςθ των 
λιμανιϊν επιλζγονται, κατθγοριοποιοφνται και ςτακμίηονται υποκειμενικά. 
Επίςθσ, υποκειμενικι είναι και θ αξιολόγθςθ των λιμανιϊν με βάςθ τα εν 
λόγω κριτιρια, όπωσ και θ ερμθνεία των αποτελεςμάτων. 

 Β) Σο εξεταηόμενο πρόβλθμα αποτελεί μζροσ ενόσ πολφ μεγαλφτερου και 
ςθμαντικότερου προβλιματοσ που αφορά ςτθ γεωςτρατθγικι κζςθ τθσ 
χϊρασ και ςχετίηεται με τθν εκνικι ςτρατθγικι για τον τουριςμό, τθν 
ενζργεια, τθν αςφάλεια κ.ά. 
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Αυτό ςθμαίνει ότι, για τθν αξιολόγθςθ των λιμανιϊν και τθν επιλογι των τριϊν για 
τθν καταςκευι λιμενικϊν ζργων και των δφο για τθν ανάπτυξθ τερματικϊν λιμζνων, 
θ χρθςιμοποίθςθ ενόσ ςφνκετου μοντζλου ανάλυςθσ που περιορίηει τα 
μειονεκτιματα των επιμζρουσ μεκόδων βοθκάει ςθμαντικά ςτθν επιλογι τθσ 
καταλλθλότερθσ «τριάδασ» και «δυάδασ» λιμζνων αντίςτοιχα. Πιο ςυγκεκριμζνα, 
μετά από ενδελεχι ανάλυςθ του προβλιματοσ αποφαςίςτθκε να χρθςιμοποιθκεί θ 
μζκοδοσ Δελφϊν ςε ςυνδυαςμό με μια από τισ πλζον αξιόλογεσ πολυκριτθριακζσ 
μεκόδουσ,  τθ γνωςτι μζκοδο Αναλυτικισ Ιεράρχθςθσ.  

 

1.7 Μέθοδοσ επιλογήσ 2 λιμένων αφετηρίασ/εκκίνηςησ (Home port) 

 

Θ ςυνδυαςτικι εφαρμογι τθσ Δελφικισ και τθσ Ιεραρχικισ μεκόδου για τθν επιλογι 
των δφο (2) λιμζνων εκκίνθςθσ/τερματιςμοφ (Home port) κα βαςιςκεί:  

Α. ΢τουσ βαςικοφσ παράγοντεσ (κριτιρια) που προζκυψαν από ςχετικζσ ζρευνεσ 
κακϊσ και από τθν ανάλυςθ που προθγικθκε ςτισ προθγοφμενεσ ενότθτεσ. 
Δεδομζνου ότι πολλοί παράγοντεσ είναι κοινοί για όλα τα λιμάνια (π.χ. πολιτικι 
ςτακερότθτα, πολιτικι για το Cabotage) ι εμφανίηουν ςθμαντικό βακμό ςφγκλιςθσ 
(π.χ. υπθρεςίεσ προσ πλοία, κόςτοσ υπθρεςιϊν ςε πλοία και επιβάτεσ, τζλθ, 
υπθρεςίεσ αςφάλειασ, φπαρξθ τοπικισ αγοράσ), τα κριτιρια που κα 
χρθςιμοποιθκοφν για λόγουσ απλότθτασ κα περιορίηονται ςε εκείνα που είναι 
απολφτωσ απαραίτθτα για τθν επιλογι ενόσ λιμζνα ωσ home port. Επίςθσ, κα 
λθφκοφν υπόψθ κριτιρια, όπωσ είναι θ τουριςτικι και χωροταξικι πολιτικι, οι 
τοπικζσ ςτρατθγικζσ, οι απόψεισ των εμπλεκόμενων φορζων και οι προοπτικζσ 
ανάπτυξθσ τθσ ςχετικισ αγοράσ, ςφμφωνα με τα ςυμπεράςματα τθσ ανάλυςθσ που 
προθγικθκε. Ειδικότερα, τα βαςικά κριτιρια επιλογισ που κα χρθςιμοποιθκοφν 
είναι τα εξισ:  

 Θ φπαρξθ ενόσ μεγάλου διεκνοφσ αεροδρομίου με ςθμαντικό αρικμό 
άμεςων διεκνϊν πτιςεων. 

 Θ δυνατότθτα πρόςβαςθσ ςτο λιμάνι εκκίνθςθσ/τερματιςμοφ με Ι.Χ. 
αυτοκίνθτο, λεωφορείο ι τρζνο.  

 Θ δυναμικότθτα πρόςδεςθσ-αγκυροβόλθςθσ ςθμαντικοφ αρικμοφ μεγάλων 
κρουαηιερόπλοιων ι θ δυνατότθτα επζκταςθσ του λιμζνα. 

 Οι υφιςτάμενεσ υποδομζσ εξυπθρζτθςθσ και διαχείριςθσ επιβατϊν.  

 Θ τουριςτικι ελκυςτικότθτα τθσ ευρφτερθσ περιοχισ και θ φπαρξθ 
τουριςτικϊν ςθμείων για επίςκεψθ και αγορζσ  

 Θ εκνικι ςτρατθγικι (τουριςτικι και χωροταξικι) για τθν ανάπτυξθ λιμζνων 
κρουαηιζρασ. 
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 Θ άποψθ των εμπλεκόμενων και ιδίωσ των αγορϊν για τισ δυνατότθτεσ 
ανάπτυξθσ του ςυγκεκριμζνου λιμζνα  

 Θ κζςθ του λιμζνα ςε υφιςτάμενεσ ι αναδυόμενεσ γραμμζσ κρουαηιζρασ.  

 Θ φπαρξθ τοπικισ ςτρατθγικισ για τθν ανάπτυξθ του Home porting κακϊσ 
και προγράμματοσ ϊριμων επενδφςεων.  

 

Ομοίωσ, για τθν επιλογι τριϊν (3) λιμζνων ενδιάμεςου προοριςμοφ κα 
χρθςιμοποιθκοφν τα ζξθσ κριτιρια:  

 

 Θζςθ του λιμζνα ςτθν εκνικι αγορά κρουαηιζρασ. 

 Σουριςτικι ελκυςτικότθτα τθσ περιοχισ.  

 Προοπτικζσ περαιτζρω ανάπτυξθσ τθσ κρουαηιζρασ. 

 Ανάγκθ για επενδφςεισ ςε υποδομζσ κρουαηιζρασ.  

 Εκνικι ςτρατθγικι (τουριςτικι και χωροταξικι) για τθν ανάπτυξθ λιμζνων 
κρουαηιζρασ 

 Άποψθ των εμπλεκόμενων και ιδίωσ των αγορϊν για τισ δυνατότθτεσ 
ανάπτυξθσ του ςυγκεκριμζνου λιμζνα και για τθν ανάγκθ επενδφςεων ςε 
υποδομζσ.   

 Θ φπαρξθ τοπικισ ςτρατθγικισ και προγράμματοσ ϊριμων επενδφςεων.  

 

Β. ΢τθ βακμολόγθςθ των επί μζρουσ παραγόντων (κριτθρίων) για κάκε λιμάνι 
ξεχωριςτά. Δθλαδι ςτο βακμό που κάκε επί μζρουσ λιμζνασ ανταποκρίνεται ςτθν 
φπαρξθ (ποςοτικι και ποιοτικι) ενόσ εκάςτου κριτθρίου. 

΢φμφωνα με τθν ανάλυςθ και τισ μεκόδουσ που χρθςιμοποιικθκαν ςτισ 
προθγοφμενεσ ενότθτεσ τθσ παροφςασ ζρευνασ, θ κλίμακα βακμολογίασ των 
επιμζρουσ κριτθρίων ζχει ωσ εξισ: 

 

5 =  πολφ υψθλι ανταπόκριςθ ςτο κριτιριο  

4 =  υψθλι ανταπόκριςθ ςτο κριτιριο  

3 =  μεςαία ανταπόκριςθ ςτο κριτιριο  

2   =   χαμθλι ανταπόκριςθ ςτο κριτιριο  

1   =   πολφ χαμθλι ανταπόκριςθ ςτο κριτιριο  

0   =    καμία ανταπόκριςθ ςτο κριτιριο  
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Γ. ΢τθ βαρφτθτα κάκε παράγοντα, δεδομζνου ότι θ ςθμαςία κάκε παράγοντα 
αποκλίνει. Ο ςυντελεςτισ βαρφτθτασ προςδιορίηεται από τθν ομάδα ζργου ςτθ 
βάςθ τθσ ανάλυςθσ που προθγικθκε ι/και βαςίηεται ςε προθγοφμενεσ ςχετικζσ 
μελζτεσ όπωσ θ μελζτθ «The Potential of Piraeus as a Major Mediterranean Cruise 
Home-Port: A Selection Criteria Analysis» των Lekakou/Pallis/Vaggelas.  

 

Για λόγουσ απλότθτασ, οι ςυντελεςτζσ βαρφτθτασ λαμβάνουν τισ εξισ τιμζσ:  

 

5   =   πολφ υψθλι βαρφτθτα 

4   =   υψθλι βαρφτθτα  

3   =   μεςαία βαρφτθτα  

2   =   χαμθλι βαρφτθτα  

1   =   πολφ χαμθλι βαρφτθτα  

 

Ειδικότερα, θ βακμολόγια κάκε επιμζρουσ κριτθρίου ςτακμίηεται με τισ τιμζσ των 
ςυντελεςτϊν βαρφτθτασ ςφμφωνα με τουσ παρακάτω πίνακεσ.  

 

Πίνακασ: Βαρφτθτα κριτθρίων για τθν επιλογι των Home Ports  

ΚΡΙΣΗΡΙΑ ΢ΤΝΣΕΛΕ΢ΣΗ΢ 
ΒΑΡΤΣΗΣΑ΢ 

Η φπαρξθ ενόσ μεγάλου διεκνοφσ αεροδρομίου με ςθμαντικό αρικμό 
άμεςων διεκνϊν πτιςεων. 

5 

Η δυνατότθτα πρόςβαςθσ ςτο λιμάνι εκκίνθςθσ/τερματιςμοφ με Ι.Χ. 
αυτοκίνθτο, λεωφορείο ι τρζνο. 

4 

Η δυναμικότθτα πρόςδεςθσ-αγκυροβόλθςθσ ςθμαντικοφ αρικμοφ 
μεγάλων κρουαηιερόπλοιων ι θ δυνατότθτα επζκταςθσ του λιμζνα. 

5 

Οι υφιςτάμενεσ υποδομζσ εξυπθρζτθςθσ και διαχείριςθσ επιβατϊν. 4 

Η τουριςτικι ελκυςτικότθτα τθσ ευρφτερθσ περιοχισ και θ φπαρξθ 
τουριςτικϊν ςθμείων για επίςκεψθ και αγορζσ 

4 

Η εκνικι ςτρατθγικι (τουριςτικι και χωροταξικι) για τθν ανάπτυξθ 
λιμζνων κρουαηιζρασ. 

 

3 

Η άποψθ των εμπλεκόμενων και ιδίωσ των αγορϊν για τισ δυνατότθτεσ 
ανάπτυξθσ του ςυγκεκριμζνου λιμζνα 

5 
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Η κζςθ του λιμζνα ςε υφιςτάμενεσ ι αναδυόμενεσ γραμμζσ κρουαηιζρασ. 5 

Η φπαρξθ τοπικισ ςτρατθγικισ για τθν ανάπτυξθ του Home porting κακϊσ 
και προγράμματοσ ϊριμων επενδφςεων.  

 

3 

 

Πίνακασ: Βαρφτθτα κριτθρίων για τθν επιλογι των Ports of Call  

ΚΡΙΣΗΡΙΑ 
΢ΤΝΣΕΛΕ΢ΣΗ΢ 
ΒΑΡΤΣΗΣΑ΢ 

Θζςθ του λιμζνα ςτθν εκνικι αγορά κρουαηιζρασ 5 

Σουριςτικι ελκυςτικότθτα τθσ περιοχισ 5 

Προοπτικζσ περαιτζρω ανάπτυξθσ τθσ κρουαηιζρασ. 4 

Ανάγκθ για επενδφςεισ ςε υποδομζσ κρουαηιζρασ. 5 

Εκνικι ςτρατθγικι (τουριςτικι και χωροταξικι) για τθν ανάπτυξθ λιμζνων 
κρουαηιζρασ 

3 

Άποψθ των εμπλεκόμενων και ιδίωσ των αγορϊν για τισ δυνατότθτεσ 
ανάπτυξθσ του ςυγκεκριμζνου λιμζνα και για τθν ανάγκθ επενδφςεων ςε 
υποδομζσ 

5 

Η φπαρξθ τοπικισ ςτρατθγικισ και προγράμματοσ ϊριμων επενδφςεων 3 
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Κεφάλαιο 2. Προςδιοριςμόσ των 3 λιμένων που θα προταθούν 

για καταςκευή λιμενικών έργων (λιμένεσ προςέγγιςησ ports of 

call), καθώσ και των 2 (εκτόσ Πειραιά) και για ανάπτυξη 

τερματικών λιμανιών 
 

Με βάςθ τα αποτελζςματα του Π.Ε.20 τθσ Δράςθσ κα γίνει θ επιλογι και θ 
τεκμθρίωςθ των λιμανιϊν που κα επιλεγοφν για τισ δφο κατθγορίεσ και ειδικότερα: 

 Λιμζνεσ προςζγγιςθσ portsofcall 

 Σερματικοί Λιμζνεσ 

 

΢τθν παροφςα ενότθτα εφαρμόηεται θ μεκοδολογία τθσ προθγοφμενθσ ενότθτασ. 
Από τουσ παρακάτω πίνακεσ προκρίνονται οι 3 λιμζνεσ ενδιάμεςου προοριςμοφ και 
οι 2 λιμζνεσ αφετθρίασ/τερματιςμοφ και είναι οι εξισ:  

Ι. Λιμζνεσ προοριςμοφ (Port of call)  

1. ΢αντορίνθ 

2. Ρόδοσ 

3. Κατάκολο 

 

ΙΙ. Λιμζνεσ αφετθρίασ /τερματιςμοφ (Home port)  

1. Θράκλειο 

2. Θεςςαλονίκθ  

 

 

 

  



 

 

ΠΙΝΑΚΑ΢:  ΕΠΙΛΟΓΘ ΛΙΜΕΝΩΝ ΕΚΚΙΝΘ΢Θ΢/ΣΕΡΜΑΣΙ΢ΜΟΤ (HOME PORT) ΢ΣΘ ΒΑ΢Θ ΣΘ΢ ΜΕΘΟΔΟΛΟΓΙΑ ΣΘ΢ ΠΡΟΘΓΟΤΜΕΝΘ΢ ΕΝΟΣΘΣΑ΢  

ΛΙΜΕΝΕ΢ ΚΡΙΣΗΡΙΑ 

΢υνολικό 
ςκορ 

 

Η φπαρξθ ενόσ 
μεγάλου διεκνοφσ 
αεροδρομίου με 

ςθμαντικό αρικμό 
άμεςων διεκνϊν 

πτιςεων. 

Η δυνατότθτα 
πρόςβαςθσ ςτο 

λιμάνι 
εκκίνθςθσ/τερματι

ςμοφ με Ι.Χ. 
αυτοκίνθτο, 

λεωφορείο ι τρζνο. 

Η δυναμικότθτα 
πρόςδεςθσ-

αγκυροβόλθςθσ 
ςθμαντικοφ 

αρικμοφ μεγάλων 
κρουαηιερόπλοιων 

ι θ δυνατότθτα 
επζκταςθσ του 

λιμζνα. 

Οι υφιςτάμενεσ 
υποδομζσ 

εξυπθρζτθςθσ και 
διαχείριςθσ 
επιβατϊν. 

Η τουριςτικι 
ελκυςτικότθτα 
τθσ ευρφτερθσ 
περιοχισ και θ 

φπαρξθ 
τουριςτικϊν 
ςθμείων για 

επίςκεψθ και 
αγορζσ 

Η εκνικι 
ςτρατθγικι 

(τουριςτικι και 
χωροταξικι) για 

τθν ανάπτυξθ 
λιμζνων 

κρουαηιζρασ. 
 

Η άποψθ των 
εμπλεκόμενων 
και ιδίωσ των 

αγορϊν για τισ 
δυνατότθτεσ 

ανάπτυξθσ του 
ςυγκεκριμζνου 

λιμζνα 

Η κζςθ του 
λιμζνα ςε 

υφιςτάμενεσ ι 
αναδυόμενεσ 

γραμμζσ 
κρουαηιζρασ 

Η φπαρξθ τοπικισ 
ςτρατθγικισ για 

τθν ανάπτυξθ του 
Home porting 

κακϊσ και 
προγράμματοσ 

ϊριμων 
επενδφςεων. 

 

 
 

Βακμόσ 
κριτθρίου 

βαρφτ
θτα 

Βακμόσ 
κριτθρίου 

βαρφτ
θτα 

Βακμόσ 
κριτθρίου 

βαρφτ
θτα 

Βακμόσ 
κριτθρίου 

βαρφτ
θτα 

Βακμόσ 
κριτθρίου 

βαρ
φτθτ

α 

Βακμόσ 
κριτθρίου 

βαρ
φτθτ

α 

Βακμόσ 
κριτθρίου 

βαρ
φτθτ

α 

Βακμόσ 
κριτθρίου 

βαρ
φτθτ

α 

Βακμόσ 
κριτθρίου 

βαρ
φτθτ

α 

Θεσ/νίκθ 5 5 5 4 4 5 3 4 5 4 5 3 4 5 3 5 4 3 159 
Κζρκυρα 3 5 0 4 4 5 4 4 5 4 5 3 5 5 4 4 4 3 139 
Κατάκολο 1 5 2 4 4 5 3 4 5 4 5 3 5 5 4 4 3 3 130 
Ηράκλειο 4 5 0 4 5 5 5 4 5 4 5 3 5 5 5 4 5 3 160 
Χανιά 3 5 0 4 3 5 3 4 4 4 4 3 4 5 4 4 4 3 122 
΢αντορίνθ 3 5 0 4 3 5 1 4 5 4 5 3 5 5 5 4 3 3 123 
Μφκονοσ 3 5 0 4 4 5 4 4 5 4 5 3 5 5 5 4 3 3 140 
΢άμοσ 3 5 0 4 3 5 3 4 3 4 3 3 3 5 4 4 3 3 103 
Ρόδοσ 4 5 0 4 4 5 3 4 5 4 5 3 5 5 4 4 3 3 137 
Κωσ 3 5 0 4 4 5 3 4 4 4 4 3 4 5 4 4 4 3 132 
Καβάλα 4 5 3 4 3 5 3 4 3 4 3 3 3 5 3 4 3 3 110 
Βόλοσ 3 5 3 4 3 5 3 4 3 4 3 3 3 5 3 4 3 3 108 
Ιτζα 1 5 2 4 2 5 2 4 4 4 2 3 3 5 2 4 1 3 79 

 

 

  



ΕΡΓΟ: ΢χζδιο δράςθσ για τισ προοπτικζσ ανάπτυξθσ του τουριςμοφ κρουαηιζρασ με δυνατότθτεσ βελτίωςθσ τθσ οικονομικισ δραςτθριότθτασ των αντίςτοιχων τουριςτικϊν περιοχϊν 
ΔΡΑ΢Η 4: Π.Ε. 20 ζωσ 22 

  ΕΝΩ΢Η ΝΟΜΙΚΩΝ ΠΡΟ΢ΩΠΩΝ: 
 

΢ελίδα 18 από 34 
 

  

 

 

ΠΙΝΑΚΑ΢:  ΕΠΙΛΟΓΘ ΛΙΜΕΝΩΝ  ΕΝΔΙΑΜΕ΢ΟΤ ΠΡΟΟΡΙ΢ΜΟΤ (PORT OF CALL) ΢ΣΘ ΒΑ΢Θ ΣΘ΢ ΜΕΘΟΔΟΛΟΓΙΑ ΣΘ΢ ΠΡΟΘΓΟΤΜΕΝΘ΢ ΕΝΟΣΘΣΑ΢ 

ΛΙΜΕΝΕ΢ 

ΚΡΙΣΗΡΙΑ 

΢υνολικ
ό ςκορ 

Θζςθ του λιμζνα 
ςτθν εκνικι αγορά 
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Σουριςτικι 
ελκυςτικότθτα 
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κρουαηιζρασ 
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επενδφςεισ ςε 

υποδομζσ 
κρουαηιζρασ. 

Εκνικι 
ςτρατθγικι 

(τουριςτικι και 
χωροταξικι) για 

τθν ανάπτυξθ 
λιμζνων 

κρουαηιζρασ 

Άποψθ των 
εμπλεκόμενων 
και ιδίωσ των 

αγορϊν για τθν 
ανάγκθ 

επενδφςεων ςε 
υποδομζσ 

Η φπαρξθ 
τοπικισ 

ςτρατθγικισ 
και 

προγράμματοσ 
ϊριμων 

επενδφςεων 

 
Βακμόσ 

κριτθρίου 
βαρφτ

θτα 
Βακμόσ 

κριτθρίου 
βαρφτ

θτα 
Βακμόσ 

κριτθρίου 
βαρφτ

θτα 
Βακμόσ 

κριτθρίου 

βαρ
φτθτ

α 

Βακμόσ 
κριτθρίου 

βαρφτ
θτα 

Βακμόσ 
κριτθρίου 

βαρφτ
θτα 

Βακμόσ 
κριτθρίου 

βαρ
φτθτ

α 

Θεσ/νίκθ 2 5 5 5 4 4 5 5 5 3 4 5 4 3 123 

Κζρκυρα 5 5 5 5 5 4 3 5 5 3 3 5 4 3 127 

Κατάκολο 5 5 5 5 5 4 4 5 5 3 4 5 3 3 134 

Θράκλειο 4 5 5 5 5 4 3 5 5 3 3 5 5 3 125 

Χανιά 3 5 4 5 4 4 4 5 4 3 4 5 4 3 123 

΢αντορίνθ 5 5 5 5 5 4 5 5 5 3 5 5 4 3 147 

Μφκονοσ 5 5 5 5 5 4 3 5 5 3 3 5 3 3 124 

΢άμοσ 2 5 3 5 3 4 5 5 3 3 4 5 4 3 107 

Ρόδοσ 5 5 5 5 5 4 4 5 5 3 4 5 3 3 137 

Κωσ 3 5 4 5 4 4 3 5 4 3 3 5 4 3 105 

Καβάλα 2 5 3 5 3 4 4 5 3 3 4 5 4 3 98 

Βόλοσ 2 5 3 5 3 4 4 5 3 3 4 5 3 3 95 

Ιτζα 1 5 4 5 3 4 5 5 2 3 5 5 1 3 86 

 

 



 

Κεφάλαιο 3. Διερεύνηςη δυνατότητασ ένταξησ μεγάλων 

επενδυτικών ςχεδίων για την δημιουργία υποδομών 

ανάπτυξησ τουριςμού κρουαζιέρασ, ςτο ςύςτημα Fast – Track 

 

To fast track λειτουργεί ωσ εργαλείο επιτάχυνςθσ και διαφανοποίθςθσ των 
διαδικαςιϊν υλοποίθςθσ ςτρατθγικϊν επενδφςεων, είτε αυτζσ προζρχονται αμιγϊσ 
από τον ιδιωτικό τομζα (μία ιδιωτικι επζνδυςθ ςε ιδιωτικό χϊρο/ακίνθτο, όπωσ μία 
ξενοδοχειακι/τουριςτικι μονάδα, μία βιομθχανία, κλπ) είτε αυτζσ προζρχονται 
μζςω ςυνεργαςίασ δθμοςίου/ιδιωτικοφ τομζα (μία ιδιωτικι επζνδυςθ ςε δθμόςιο 
χϊρο/ακίνθτο, όπωσ το Ελλθνικό, θ ανάπτυξθ τουριςτικϊν/άλλων ακινιτων τθσ ΚΕΔ, 
ΕΣΑ, ζνα αεροδρόμιο, κλπ). 

 

΢τρατθγικι επζνδυςθ για τουσ ςκοποφσ του fast track αποτελεί μία επζνδυςθ, θ 
οποία ζχει τα ποςοτικά και ποιοτικά χαρακτθριςτικά που προβλζπει ο νόμοσ. 
΢θμειϊνεται ότι τα χαρακτθριςτικά αυτά πζραν των ποςοτικϊν κριτθρίων 
(προχπολογιςμοφ, κλπ) περιλαμβάνουν και μία ςειρά «ςτρατθγικϊν» κριτθρίων 
(όπωσ θ προϊκθςθ τθσ καινοτομίασ, θ προςταςία του περιβάλλοντοσ, θ πράςινθ 
ανάπτυξθ, κλπ) τα οποία αποτελοφν κομβικά ςθμεία του αναπτυξιακοφ μοντζλου 
τθσ Κυβζρνθςθσ. 

 

Με βάςθ τα παραπάνω αλλά και τισ γενικότερεσ κατευκφνςεισ και οδθγίεσ για το 
fast track κα διερευνθκεί θ δυνατότθτα ζνταξθσ μεγάλων επενδυτικϊν ςχεδίων για 
τθν δθμιουργία υποδομϊν ανάπτυξθσ τουριςμοφ κρουαηιζρασ. 

 

3.1 Το θεςμικό πλαίςιο για την επιτάχυνςη των επενδύςεων 

 

Με αφορμι τθν οικονομικι κρίςθ τθσ χϊρασ μασ και προκειμζνου να 
αντιμετωπιςτεί θ υπερβολικι γραφειοκρατία και θ αδιαφάνεια, θ Ελλθνικι Βουλι 
ψιφιςε το ν. 3894/2010 για τθν Επιτάχυνςθ και Διαδικαςία Τλοποίθςθσ 
΢τρατθγικϊν Επενδφςεων.  

 

΢φμφωνα με το άρκρο 1 του Ν. 3894/10, όπωσ τροποποιικθκε με το άρκρο 2 του ν. 
4072/2012,μια παραγωγικι επζνδυςθ προκειμζνου να χαρακτθριςτεί ωσ 
ςτρατθγικι κα πρζπει:  

 Να αφορά ιδίωσ ςτθν καταςκευι, ανακαταςκευι, επζκταςθ ι ςτον 
εκςυγχρονιςμό υποδομϊν και δικτφων ςε μια ςειρά από τομείσ μεταξφ των 
οποίων ςτισ μεταφορζσ και ςτον τουριςμό, 

 το ςυνολικό κόςτοσ τθσ επζνδυςθσ να είναι πάνω από 100 εκ. ευρϊ, 
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 το ςυνολικό κόςτοσ τθσ επζνδυςθσ να είναι πάνω από 40 εκ. ευρϊ και 
ταυτόχρονα από τθν επζνδυςθ δθμιουργοφνται τουλάχιςτον 120 νζεσ κζςεισ 
εργαςίασ ι 

 από τθν επζνδυςθ δθμιουργοφνται κατά βιϊςιμο τρόπο τουλάχιςτον 150 
νζεσ κζςεισ εργαςίασ. 

 

΢υνεπϊσ, καταρχιν ςτισ ςτρατθγικζσ επενδφςεισ δφνανται να ενταχκοφν μεγάλα 
επενδυτικά ςχζδια ςτθν καταςκευι κλπ. υποδομϊν κρουαηιζρασ.  

 

Οι ωσ άνω ςτρατθγικζσ επενδφςεισ μεταξφ άλλων μποροφν να πραγματοποιοφνται 
από το δθμόςιο, από ιδιϊτεσ, αλλά και από ςυμπράξεισ δθμόςιου και ιδιωτικοφ 
τομζα (ςφμφωνα με το Ν. 3389/2005), είτε με ςυμβάςεισ μικτισ μορφισ. 

 

Αρμόδιο όργανο για τθν ζνταξθ επενδυτικϊν προτάςεων ςτισ διαδικαςίεσ fast track 
είναι θ Διυπουργικι Επιτροπι ΢τρατθγικϊν Επενδφςεων (Δ.Ε.΢.Ε.). Θ ΔΕ΢Ε εξετάηει 
για κάκε προτεινόμενθ επζνδυςθ τθν εκπλιρωςθ οριςμζνων κριτθρίων όπωσ είναι: 

 Θ βιωςιμότθτα τθσ προτεινόμενθσ επζνδυςθσ και θ φερεγγυότθτα του 
επενδυτι. 

 Θ μεταφορά γνϊςθσ και τεχνογνωςίασ. 

 Θ προβλεπόμενθ αφξθςθ τθσ απαςχόλθςθσ 

 Θ  περιφερειακι ι κατά τόπουσ ανάπτυξθ τθσ χϊρασ.  

 Θ  ενίςχυςθ τθσ επιχειρθματικότθτασ και τθσ ανταγωνιςτικότθτασ τθσ 
εκνικισ οικονομίασ 

 Θ υιοκζτθςθ καινοτομίασ και υψθλισ τεχνολογίασ.  

 Θ αφξθςθ τθσ εξαγωγικισ δραςτθριότθτασ.  

 Θ προςταςία του περιβάλλοντοσ και θ εξοικονόμθςθ ενζργειασ. 

 

Πζρα από τισ ΢τρατθγικζσ Επενδφςεισ, ςφμφωνα με τον ίδιο νόμο (3894/2010), 
προβλζπεται και θ επιτάχυνςθ των διαδικαςιϊν και άλλων επενδφςεων. Ζτςι, θ 
κρατικι εταιρεία «Επενδφςτε ςτθν Ελλάδα A.E.» («Invest in Greece S.A.») 
αναλαμβάνει τθν επιτάχυνςθ των διαδικαςιϊν, ειδικότερα επενδφςεων φψουσ άνω 
των δεκαπζντε εκατομμυρίων ευρϊ ι εφόςον το πενιντα τοισ εκατό τθσ ίδιασ 
ςυμμετοχισ προζρχεται από κεφάλαια εξωτερικοφ. Θ «Επενδφςτε ςτθν Ελλάδα 
A.E.» παρακολουκεί τθν εξζλιξθ αυτϊν των επενδφςεων και προβαίνει ςτισ 
απαραίτθτεσ ενζργειεσ για τθν επιτάχυνςι τουσ. Ζτςι, παραλαμβάνει το φάκελο τθσ 
επζνδυςθσ, ελζγχει τθν πλθρότθτά του, φροντίηει για τθ ςυμπλιρωςθ των 
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αναγκαίων δικαιολογθτικϊν από τον επενδυτι και τα αποςτζλλει ςτουσ κατά 
περίπτωςθ αρμόδιουσ φορείσ, οι οποίοι υποχρεοφνται να προβαίνουν ταχζωσ ςτισ 
επιβαλλόμενεσ για το ςκοπό αυτόν ενζργειζσ τουσ. Οι φορείσ αυτοί υποχρεοφνται 
επίςθσ να παρζχουν ςτθν εταιρεία ζγγραφθ ενθμζρωςθ κάκε μινα για το ςτάδιο, 
ςτο οποίο βρίςκονται οι ςχετικζσ διαδικαςίεσ, κακϊσ και για τουσ λόγουσ τθσ 
κακυςτζρθςθσ ι τθσ αδυναμίασ παροχισ των αδειϊν ι και των εγκρίςεων. 

 

Θ «Επενδφςτε ςτθν Ελλάδα Α.Ε.»: 

 Δζχεται τισ αιτιςεισ για τθν ζνταξθ των επενδφςεων ςτθ Διαδικαςία 
΢τρατθγικϊν Επενδφςεων. 

 Ελζγχει το επιχειρθςιακό ςχζδιο, τισ ςυνζπειεσ ςτθν ελλθνικι οικονομία και 
αξιολογεί τθν πλιρωςθ των κριτθρίων για το χαρακτθριςμό τθσ επζνδυςθσ 
ωσ ΢τρατθγικισ. 

 Αναηθτά ςυμπλθρωματικά ςτοιχεία από τουσ επενδυτζσ ςτο πλαίςιο τθσ 
παροχισ υπθρεςιϊν των προθγοφμενων παραγράφων. 

 Ειςθγείται ςτθ Διυπουργικι Επιτροπι ΢τρατθγικϊν Επενδφςεων (Δ.Ε.΢.Ε.) δια 
του αρμοδίου Τπουργοφ ςχετικά με τθν ζνταξι των επενδφςεων ςτθ 
Διαδικαςία ΢τρατθγικϊν Επενδφςεων ι τθ διακοπι τθσ διαδικαςίασ ζνταξθσ 
μιασ επζνδυςθσ ςτθν κατθγορία των ΢τρατθγικϊν Επενδφςεων. 

 Λειτουργεί ωσ υπθρεςία μίασ ςτάςθσ (one−stop shop) λαμβάνοντασ τθν 
ανζκκλθτθ εντολι από τουσ επενδυτζσ προκειμζνου να προβεί ςε όλεσ τισ 
νόμιμεσ ενζργειεσ για τθν εμπρόκεςμθ διεκπεραίωςθ των διαδικαςιϊν 
ζκδοςθσ των απαραίτθτων αδειϊν προκειμζνου να υλοποιθκοφν οι 
επενδφςεισ που ζχουν ενταχκεί ςτθ Διαδικαςία, ςφμφωνα με τισ διατάξεισ 
του παρόντοσ νόμου. 

 Ενθμερϊνει τθ Διυπουργικι Επιτροπι ΢τρατθγικϊν Επενδφςεων για 
ςυγκεκριμζνεσ περιπτϊςεισ κακυςτεριςεων ι δυςχερειϊν, για τουσ λόγουσ 
ςτουσ οποίουσ αυτζσ οφείλονται, κακϊσ και προτείνει λφςεισ για τθν 
αντιμετϊπιςι τουσ. 

 Μπορεί να παρακολουκεί, να αξιολογεί και να ενθμερϊνει τθ Διυπουργικι 
Επιτροπι ΢τρατθγικϊν Επενδφςεων για τθν πορεία υλοποίθςθσ ςτρατθγικϊν 
επενδφςεων μετά το ςτάδιο υπαγωγισ, κατόπιν ςχετικισ απόφαςθσ τθσ 
Επιτροπισ.  

 Τποβάλλει ετιςια ζκκεςθ προόδου ςτθ Βουλι των Ελλινων των υπαχκειςϊν 
ςτρατθγικϊν επενδφςεων ςτθ διαδικαςία του ν. 3894/2010. 

 



ΕΡΓΟ: ΢χζδιο δράςθσ για τισ προοπτικζσ ανάπτυξθσ του τουριςμοφ κρουαηιζρασ με δυνατότθτεσ βελτίωςθσ τθσ 
οικονομικισ δραςτθριότθτασ των αντίςτοιχων τουριςτικϊν περιοχϊν 

ΔΡΑ΢Η 4: Π.Ε. 20 ζωσ 22 

  ΕΝΩ΢Η ΝΟΜΙΚΩΝ ΠΡΟ΢ΩΠΩΝ: 
 

΢ελίδα 22 από 34 
 

  

 

Λόγω των ιδιαίτερα χρονοβόρων διαδικαςιϊν για τθν ζγκριςθ περιβαλλοντικϊν 
όρων, το άρκρο 6 του ν. 3894/2010, υτο οποίο τροποποιικθκε με το άρκρο 2 του ν. 
4072/2012,   με ςκοπό τθν επιτάχυνςθ των επενδφςεων, προβλζπει τα εξισ:  

 Θ προθγοφμενθ ζγκριςθ περιβαλλοντικϊν όρων, που είναι απαραίτθτθ για  
τθν πραγματοποίθςθ των ςτρατθγικϊν επενδφςεων, χορθγείται με απόφαςθ 
του Τπουργοφ Περιβάλλοντοσ, Ενζργειασ και Κλιματικισ Αλλαγισ, κατά 
παρζκκλιςθ κάκε άλλθσ διάταξθσ. Για το ςκοπό αυτόν, υποβάλλεται ςχετικι 
αίτθςθ, που ςυνοδεφεται από τα κατά το νόμο απαιτοφμενα δικαιολογθτικά, 
ςτθν αρμόδια για τθν ζγκριςθ των περιβαλλοντικϊν όρων υπθρεςία του 
Τπουργείου Περιβάλλοντοσ, Ενζργειασ και Κλιματικισ Αλλαγισ. 

 Μετά τθν ζγκριςθ των περιβαλλοντικϊν όρων τθσ ςτρατθγικισ επζνδυςθσ 
δεν απαιτείται θ ζκδοςθ γνωμοδοτιςεων υπθρεςιϊν και φορζων που ζχουν 
ιδθ γνωμοδοτιςει κατά τθ διαδικαςία τθσ περιβαλλοντικισ αδειοδότθςθσ. 

 

Για τθ διευκόλυνςθ των ΢τρατθγικϊν Επενδφςεων δφνανται να υπάρξουν 
πολεοδομικζσ παρεκκλίςεισ υπζρ τθσ επζνδυςθσ ςχετικά με τισ αποςτάςεισ των 
κτιρίων από τα όρια του οικοπζδου, κακϊσ και τισ αποςτάςεισ μεταξφ των κτιρίων 
και άλλων εγκαταςτάςεων, το ςυντελεςτι δόμθςθσ, το ςυντελεςτι κατ’ όγκο 
εκμετάλλευςθσ, τθν κάλυψθ και το φψοσ. Παράλλθλα, ςφμφωνα με το άρκρο 8 του 
ν. 3894/2010, για τθν πραγματοποίθςθ ςτρατθγικϊν επενδφςεων επιτρζπεται θ 
παραχϊρθςθ ςτον κφριο του ζργου του δικαιϊματοσ χριςθσ αιγιαλοφ, παραλίασ, 
ςυνεχόμενου ι παρακείμενου καλάςςιου χϊρου ι του πυκμζνα μετά από αίτθςθ 
τθσ «Επενδφςτε ςτθν Ελλάδα Α.Ε.». . Σα ακίνθτα που δθμιουργοφνται από τθ 
μετατόπιςθ προσ τθ κάλαςςα του ορίου του αιγιαλοφ, λόγω καταςκευισ ι 
επζκταςθσ των ζργων ι προςχϊςεων, καταγράφονται ωσ δθμόςια κτιματα και 
περιζρχονται ςτθν ιδιοκτθςία του Ελλθνικοφ Δθμοςίου και μπορεί να 
παραχωροφνται κατά χριςθ ι να εκμιςκϊνονται ςτον κφριο του ζργου των 
ςτρατθγικϊν επενδφςεων. 

 

Ζνασ άλλοσ παράγοντασ που κακυςτερεί ςθμαντικά τισ επενδφςεισ είναι οι 
απαλλοτριϊςεισ. Για τθν επίςπευςθ των διαδικαςιϊν των αναγκαςτικϊν 
απαλλοτριϊςεων, τοπ άρκρο 10 του ν. 3894/2010 επιτρζπει τθν αναγκαςτικι 
απαλλοτρίωςθ ακινιτων ι θ ςφςταςθ εμπραγμάτων δικαιωμάτων επ’ αυτϊν για τθν 
εξυπθρζτθςθ των ΢τρατθγικϊν Επενδφςεων και των βοθκθτικϊν και ςυνοδϊν ζργων 
τουσ. Ιδιαίτερα ςθμαντικι είναι θ πρόβλεψθ του νόμου ότι θ απαλλοτρίωςθ 
μπορεί να ςυντελείται και πριν από τθν προκιρυξθ του ζργου που εντάςςεται ςτθ 
ςτρατθγικι επζνδυςθ. ΢το ίδιο άρκρο υπάρχουν αναλυτικζσ ρυκμίςεισ για τθν 
επίςπευςθ των διαδικαςιϊν αναγκαςτικισ απαλλοτρίωςθσ, με ςκοπό τθν 
ενκάρρυνςθ και επιτάχυνςθ των ςτρατθγικϊν επενδφςεων.  
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Οι ιδιϊτεσ επενδυτζσ που ηθτοφν τθν ζνταξθ τθσ επενδυτικισ πρόταςισ τουσ ςτθ 
Διαδικαςία ΢τρατθγικϊν Επενδφςεων υποχρεοφνται να υποβάλουν αίτθςθ που 
ςυνοδεφεται από πλιρθ φάκελο, που περιλαμβάνει τουλάχιςτον τα ακόλουκα 
ςτοιχεία (άρκρο 10, ν. 3894/2010): 

 Επιχειρθςιακό ςχζδιο (business plan) τθσ επζνδυςθσ. 

 Ανάλυςθ των άμεςων και ζμμεςων επιπτϊςεων τθσ επζνδυςθσ ςτθν 
ελλθνικι οικονομία ςε βραχυπρόκεςμο, μεςοπρόκεςμο και μακροπρόκεςμο 
ορίηοντα. 

 Ανζκκλθτθ εντολι και πλθρεξουςιότθτα προσ τθν «Επενδφςτε ςτθν Ελλάδα 
Α.Ε.» να προβεί ςε όλεσ τισ νόμιμεσ ενζργειεσ για τον ζλεγχο ι/και 
διαςταφρωςθ των ςτοιχείων του φακζλου τθσ επενδυτικισ πρόταςθσ, τθ 
λιψθ των αδειϊν που απαιτοφνται για τθν υπαγωγι τθσ επενδυτικισ 
πρόταςθσ ςτθ Διαδικαςία ΢τρατθγικϊν Επενδφςεων και για τθν 
πραγματοποίθςθ τθσ επζνδυςθσ κ.α.  

 

Δθμόςιεσ ΢τρατθγικζσ Επενδφςεισ είναι δυνατό να ενταχκοφν ςτθ διαδικαςία των 
΢τρατθγικϊν Επενδφςεων με απόφαςθ τθσ ΔΕ΢Ε. Οι Δθμόςιεσ ΢τρατθγικζσ 
Επενδφςεισ ανατίκενται ςε άλλουσ επενδυτζσ  μζςω διεκνϊν ανοικτϊν 
διαγωνιςμϊν ςε μία φάςθ, χωρίσ προεπιλογι. ΢ε ειδικζσ περιπτϊςεισ, θ Δ.Ε.΢.Ε. 
μπορεί να αποφαςίςει τθν ανάκεςθ μζςω Διαδικαςίασ Διεκνοφσ Κλειςτοφ 
Διαγωνιςμοφ, Διαδικαςίασ Ανταγωνιςτικοφ Διαλόγου ι με διακρατικι ςυμφωνία. Θ 
διενζργεια των διαγωνιςτικϊν διαδικαςιϊν των Δθμόςιων ΢τρατθγικϊν 
Επενδφςεων του ν. 3894/2010 και του ν. 4072/2012  ανατίκεται ςτθν εταιρεία 
«Επενδφςτε ςτθν Ελλάδα Α.Ε.». Θ «Επενδφςτε ςτθν Ελλάδα Α.Ε.» προετοιμάηει το 
φάκελο δθμοπράτθςθσ τθσ επζνδυςθσ, που περιλαμβάνει τθ διακιρυξθ, το ςχζδιο 
τθσ ςφμβαςθσ ανάκεςθσ και κάκε άλλο αναγκαίο τεφχοσ δθμοπράτθςθσ.  Οι 
ανατικζμενεσ ςε άλλουσ επενδυτζσ Δθμόςιεσ ΢τρατθγικζσ Επενδφςεισ δφνανται να 
υλοποιθκοφν με ιδιωτικι χρθματοδότθςθ ι ςυγχρθματοδότθςθ, με ςυνεργαςία ι 
ςφμπραξθ μεταξφ του Δθμοςίου και ιδιωτϊν, είτε με ςφμβαςθ παραχϊρθςθσ ι 
μακροχρόνιασ μίςκωςθσ.  

 

Σζλοσ, για τθν επίςπευςθ τθσ αδειοδοτικισ διαδικαςίασ, το άρκρο 22 του ν. 
3894/2010 ςε ςυνδυαςμό με το άρκρο 2 του ν. 4072/2012προβλζπει τθν χοριγθςθ 
των αδειϊν για τθν εκτζλεςθ των ζργων εκδίδονται μζςα ςε προκεςμία 45 θμερϊν. 
Θ προκεςμία αρχίηει από τθν υποβολι ςχετικισ αίτθςθσ από τθν «Επενδφςτε ςτθν 
Ελλάδα Α.Ε.» ςτθν αρμόδια υπθρεςία. Μετά τθν παρζλευςθ τθσ προκεςμίασ αυτισ 
τεκμαίρεται ότι θ άδεια που ζχει ηθτθκεί ζχει δοκεί ςφμφωνα με τθ ςχετικι αίτθςθ. 
Θ άπρακτθ παρζλευςθ τθσ ανωτζρω προκεςμίασ των ςαράντα πζντε (45) 
θμερολογιακϊν θμερϊν αποτελεί πεικαρχικό παράπτωμα που καταλογίηεται τόςο 
ςτον αρμόδιο υπάλλθλο όςο και ςτον προϊςτάμενο τθσ εκάςτοτε αδειοδοτικισ 
υπθρεςίασ. 
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Για τθν επίςπευςθ και απλοποίθςθ των διαδικαςιϊν καταςκευισ λιμενικϊν ζργων 
και άλλων λιμενικϊν παρεμβάςεων, το άρκρο 210 του ν. 4072/2012 ςυμπλθρϊνει 
τισ διατάξεισ του άρκρου 18 του ν. 2971/2001 με τα εξισ: 

 Επιςκευζσ - επεμβάςεισ τοπικοφ χαρακτιρα και εργαςίεσ ςυντιρθςθσ ςε 
υφιςτάμενουσ λιμζνεσ και λιμενικζσ εγκαταςτάςεισ εκτελοφνται ςφμφωνα με 
τισ κείμενεσ διατάξεισ, κατόπιν απόφαςθσ του Γενικοφ Γραμματζα Λιμζνων 
και Λιμενικισ Πολιτικισ του Τπουργείου Ανάπτυξθσ, Ανταγωνιςτικότθτασ και 
Ναυτιλίασ, κατά παρζκκλιςθ τθσ παραγράφου 2 του άρκρου 18 του ν. 
2971/2001 (που προζβλεπε μια πολφπλοκθ και χρονοβόρα διαδικαςία με 
τθν εμπλοκι τθσ περιφζρειασ, του ΤΠΕΚΑ, του Τπουργείου Εμπορικισ 
Ναυτιλίασ και του ΓΕΝ),  μετά από υποβολι ςχετικοφ αιτιματοσ του φορζα 
διοίκθςθσ και εκμετάλλευςθσ του λιμζνα ι τθσ λιμενικισ εγκατάςταςθσ, 
εφόςον (α) αποςκοποφν ςτθ ςυντιρθςθ υπάρχοντοσ εξοπλιςμοφ ι ςτθν 
αποκατάςταςθ φκορϊν, ηθμιϊν ι βλαβϊν που προκαλοφνται από ςυνικθ 
χριςθ κατά τθν εκτζλεςθ κεμελιωδϊν δραςτθριοτιτων του λιμζνα ι τθσ 
λιμενικισ εγκατάςταςθσ ι και από ζκτακτεσ καταςτάςεισ, (β) ο 
προχπολογιςμόσ δαπάνθσ δθμοπράτθςισ τουσ δεν υπερβαίνει το ποςό των 
100.000,00 ευρϊ πλζον δαπάνθσ Φ.Π.Α. και δ) ςυνδζονται άρρθκτα με τθν 
ομαλι και αςφαλι λειτουργία του λιμζνα ι τθσ λιμενικισ εγκατάςταςθσ.  

 Με απόφαςθ του Γενικοφ Γραμματζα Λιμζνων και Λιμενικισ Πολιτικισ του 
Τπουργείου Ανάπτυξθσ, Ανταγωνιςτικότθτασ και Ναυτιλίασ, κατά 
παρζκκλιςθ τθσ παραγράφου 2, υλοποιοφνται επίςθσ ςε υφιςτάμενουσ 
λιμζνεσ ι λιμενικζσ εγκαταςτάςεισ οι κάτωκι επεμβάςεισ / αναβακμίςεισ 
τοπικοφ χαρακτιρα, ςφμφωνα με τισ κείμενεσ διατάξεισ: (α) Εξοπλιςμόσ και 
εργαςίεσ που αποςκοποφν ςτθ δθμιουργία υποτυπωδϊν, μικρισ ζκταςθσ 
εγκαταςτάςεων για τθν εξυπθρζτθςθ των διακινοφμενων επιβατϊν και 
εργαηομζνων, όπωσ ψφκτεσ νεροφ, ςκιάδια, χθμικζσ τουαλζτεσ, A.T.M. 
Σραπεηϊν, μθχανιματα αυτόματθσ ζκδοςθσ ειςιτθρίων, εξοπλιςμόσ και 
ςιμανςθ για τθ διακίνθςθ πεηϊν και οχθμάτων κ.λπ. (β) Θ εγκατάςταςθ 
ςυςτθμάτων αςφαλείασ με ςτόχο τθ ςυμμόρφωςθ με τισ απαιτιςεισ του 
Διεκνοφσ Κϊδικα περί Αςφάλειασ Πλοίων και Λιμενικϊν Εγκαταςτάςεων ISPS 
(International Ship and Port Facility Security), του ν. 3622/2007 (Α'284), τθσ 
΢υνκικθσ Schengen, του Κανονιςμοφ (ΕΚ) 725/2004, τθσ Ευρωπαϊκισ 
Οδθγίασ 2005/65 για τθ βελτίωςθ τθσ αςφάλειασ των πλοίων, των λιμενικϊν 
εγκαταςτάςεων και των λιμζνων από ςκόπιμεσ παράνομεσ ενζργειεσ και των 
μελετϊν ΢χεδίου Αςφάλειασ Λιμενικισ Εγκατάςταςθσ (΢.Α.Λ.Ε.) που ζχουν 
εκπονθκεί με βάςθ τθ μελζτθ Αξιολόγθςθσ Λιμενικϊν Εγκαταςτάςεων 
(Α.Λ.Ε.), όπωσ κινθτζσ περιφράξεισ, εγκατάςταςθ φυλακίων ελζγχου, 
τοποκζτθςθ καμερϊν παρακολοφκθςθσ επί ςτφλων, προςτατευτικζσ μπάρεσ 
και άλλεσ ιςςονοσ ςθμαςίασ παρεμβάςεισ, με τισ οποίεσ δεν 
τροποποιοφνται ι αλλοιϊνονται τα υφιςτάμενα γεωμετρικά χαρακτθριςτικά 
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των λιμζνων ι των λιμενικϊν εγκαταςτάςεων και δεν παρακωλφεται θ 
λειτουργία τουσ. 

 

Ο Ν. 3908/2011 για τθν Ενίςχυςθ ιδιωτικϊν επενδφςεων για τθν Οικονομικι 
Ανάπτυξθ, τθν Επιχειρθματικότθτα και τθν Περιφερειακι ΢υνοχι (λεγ. Αναπτυξιακόσ 
ι Επενδυτικόσ Νόμοσ) και οι τροποποιιςεισ του με τουσ νόμουσ 4072/2012, 
4146/2013 και 4155/2013 δεν εντάςςει ςτο κακεςτϊσ επενδυτικϊν ενιςχφςεων, 
μεταξφ άλλων:  

 Επενδυτικά ςχζδια δθμόςιων επιχειριςεων και οργανιςμϊν, κακϊσ και των 
κυγατρικϊν εταιρειϊν τουσ, ςτο μετοχικό κεφάλαιο των οποίων 
ςυμμετζχουν οι δθμόςιοι αυτοί φορείσ με ποςοςτό μεγαλφτερο του 49%. 
Επίςθσ, επενδυτικά ςχζδια εταιρειϊν, ςτισ οποίεσ ςυμμετζχει το Δθμόςιο ι 
νομικό πρόςωπο δθμοςίου δικαίου (Ν.Π.Δ.Δ.) ι οργανιςμόσ τοπικισ 
αυτοδιοίκθςθσ (Ο.Σ.Α.) αϋ και βϋ βακμοφ με ποςοςτό μεγαλφτερο του 49% 
του μετοχικοφ τουσ κεφαλαίου, ι λαμβάνουν τακτικι ι ζκτακτθ επιχοριγθςθ 
από τουσ φορείσ αυτοφσ που υπερβαίνει το 50% των ετιςιων εςόδων τουσ. 
΢υνεπϊσ, λόγω του ιδιοκτθςιακοφ κακεςτϊτοσ των ελλθνικϊν λιμζνων, δεν 
μποροφν να υπαχκοφν λιμενικά και άλλα ζργα κρουαηιζρασ.  

 Επενδυτικά ςχζδια που πραγματοποιοφνται με πρωτοβουλία και για 
λογαριαςμό του Δθμοςίου από ιδιϊτθ, βάςει ςχετικισ ςφμβαςθσ εκτζλεςθσ 
ζργου, παραχϊρθςθσ ι παροχισ υπθρεςιϊν. ΢υνεπϊσ, ακόμθ και εάν 
υπάρξει ςυμφωνία παραχϊρθςθσ λιμενικϊν εγκαταςτάςεων για τθ 
κρουαηιζρα, δεν μπορεί να υπάρξει επενδυτικι ενίςχυςθ από τον 
αναπτυξιακό νόμο.  

 

3.2 Το θεςμικό πλαίςιο και η πρακτική των ςυμφωνιών παραχώρηςησ 

λιμενικών εγκαταςτάςεων  

 

Θ αξιοποίθςθ των ςυγκριτικϊν πλεονεκτθμάτων τθσ χϊρασ μασ ςτον τομζα τθσ 
οικονομίασ τθσ κρουαηιζρασ και θ αντιμετϊπιςθ του αυξανόμενου διεκνοφσ 
ανταγωνιςμοφ προχποκζτει, μεταξφ άλλων τθν ανάπτυξθ και τον εκςυγχρονιςμό 
των λιμενικϊν υποδομϊν και των ςυμπλθρωματικϊν υποδομϊν κρουαηιζρασ (π.χ. 
τερματικϊν επιβατικϊν ςτακμϊν) ςε όλα τα λιμάνια τθσ χϊρασ. Με δεδομζνθ τθν 
κατάςταςθ των δθμοςίων οικονομικϊν τθσ χϊρασ κακϊσ και τουσ περιοριςμζνουσ 
πόρουσ του νζου Ε΢ΠΑ, αλλά και τα εμπόδια που κζτει το Κοινοτικό δίκαιο περί 
κρατικϊν ενιςχφςεων, θ μόνθ διζξοδοσ είναι θ αξιοποίθςθ των ΢υμπράξεων 
Δθμόςιου και Ιδιωτικοφ Σομζα  (΢ΔΙΣ) και ειδικά θ μζκοδοσ τθσ παραχϊρθςθσ.  
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Πρόκειται για μια μζκοδο ΢ΔΙΣ που εφαρμόηεται από τθν αρχαιότθτα μζχρι ςιμερα 
και αναφζρεται ςτθν παραχϊρθςθ ενόσ ζργου /και παροχισ μιασ υπθρεςίασ ςε 
ιδιϊτεσ ζναντι ανταλλάγματοσ για το δθμόςιο. ΢το πεδίο τθσ κρουαηιζρασ, ςε 
πολλζσ χϊρεσ (π.χ. χϊρεσ Καραϊβικισ, Σουρκία, Ιταλία, Ιςπανία) ιδιωτικζσ εταιρείεσ, 
κυρίωσ οι μεγάλεσ εταιρείεσ κρουαηιζρασ, αναλαμβάνουν τθν καταςκευι υποδομϊν 
κρουαηιζρασ (π.χ. προβλιτεσ, άλλα λιμενικά ζργα, επιβατικοφσ ςτακμοφσ, παρκινγκ, 
εμπορικά καταςτιματα, χϊρουσ αναψυχισ, κεματικά πάρκα κ.α.) και 
αναλαμβάνουν τθ διαχείριςθ του λιμζνα και των υποδομϊν κρουαηιζρασ, 
παράλλθλα με τθν παροχι υπθρεςιϊν ςε πλοία και επιβάτεσ, για ζνα χρονικό 
διάςτθμα (π.χ. 30 ζτθ), καταβάλλοντασ ςτο δθμόςιο το ανάλογο τίμθμα (π.χ. 
ποςοςτό ειςπράξεων ι κερδϊν, πάγιο μίςκωμα κ.α.).  

 

Γενικά, οι ςυμβάςεισ παραχϊρθςθσ ςυνδζονται με πλεονεκτιματα και 
μειονεκτιματα. ΢τα πλεονεκτιματα τθσ παραχϊρθςθσ λιμενικϊν εγκαταςτάςεων 
κρουαηιζρασ ςυμπεριλαμβάνονται:  

 Θ προςζλκυςθ και αξιοποίθςθ ιδιωτικϊν κεφαλαίων. Χωρίσ τθ ςυνδρομι 
των ιδιωτϊν ςτισ αναγκαίεσ επενδφςεισ των ζργων υποδομισ κρουαηιζρασ 
και με δεδομζνθ τθ δθμοςιονομικι κατάςταςθ τθσ χϊρασ είναι βζβαιο ότι οι 
αναγκαίεσ επενδφςεισ δεν πρόκειται να διενεργθκοφν, με αρνθτικζσ 
επιπτϊςεισ ςτθν ανάπτυξθ του κλάδου. 

 Επίςπευςθ του χρόνου καταςκευισ του ζργου/ων. Ο ιδιϊτθσ ανάδοχοσ ζχει 
ιςχυρό κίνθτρο να περατϊςει τάχιςτα το ζργο, προκειμζνου να εκκινιςει θ 
είςπραξθ των εςόδων από τθν εκμετάλλευςθ τθσ επζνδυςθσ.  

 Θ ειςαγωγι και μεταφορά τεχνογνωςίασ. Θ καταςκευι και λειτουργία των 
ζργων υποδομισ κρουαηιζρασ απαιτεί ςυγκεκριμζνθ τεχνογνωςία και 
εξειδίκευςθ, τθν οποία ενδζχεται να μθν διακζτει το Δθμόςιο. Από τθν άλλθ 
πλευρά, οι ιδιϊτεσ που αναλαμβάνουν τζτοια εξειδικευμζνα ζργα απαιτείται 
να διακζτουν υψθλι εξειδίκευςθ για να είναι ανταγωνιςτικοί.  

 Θ αφξθςθ αποτελεςματικότθτασ του ζργου και θ μείωςθ του επενδυτικοφ 
κόςτουσ ςε ςχζςθ με τθν παραδοςιακι δθμόςια ςφμβαςθ ζργου. Ο ιδιϊτθσ 
επενδυτισ επιδιϊκει τθν ελαχιςτοποίθςθ του κόςτουσ τθσ επζνδυςθσ, ενϊ 
ςτθν περίπτωςθ του δθμοςίου, θ πρακτικι, δείχνει πωσ αυτό δεν 
επιτυγχάνεται ςυχνά.   

 Θ αφξθςθ των δθμοςίων εςόδων και ειςφορϊν. Ο παραχωρθςιοφχοσ 
υπάγεται ςτθ φορολογία φυςικϊν και νομικϊν προςϊπων, ευκφνεται αςτικά 
ζναντι των τρίτων και υποχρεοφται να καταβάλει το οφειλόμενο αντίτιμο 
ςτισ δθμόςιεσ επιχειριςεισ κοινισ ωφζλειασ ( ΟΣΕ, ΔΕΘ, ΕΤΔΑΠ, κλπ. ) και 
ςτα αςφαλιςτικά ταμεία, κάτι που δεν γίνεται πάντοτε ςτθν περίπτωςθ 
δθμόςιων επιχειριςεων. 
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 Θ μείωςθ των δαπανϊν του κράτουσ για προςωπικό. Σο προςωπικό του 
παραχωρθςιοφχου είναι ιδιωτικό προςωπικό και ωσ εκ τοφτου το Δθμόςιο 
δεν επιβαρφνεται με τουσ μιςκοφσ του και δεν ζχει ευκφνθ για τισ 
ηθμιογόνεσ πράξεισ του. 

 Θ αφξθςθ του κφκλου εργαςιϊν του λιμζνα. Οι εταιρίεσ που αναλαμβάνουν 
τθν εκμετάλλευςθ λιμζνων κρουαηιζρασ, κατά κανόνα, είναι οι μεγάλεσ 
εταιρίεσ του κλάδου και κατά ςυνζπεια είναι ςε κζςθ να προςελκφςουν 
περιςςότερα κρουαηιερόπλοια και επιβάτεσ.  

 Θ ςυμβολι ςτθν οικονομικι και κοινωνικι ανάπτυξθ τθσ περιοχισ. Μζςω 
των επενδφςεων και τθσ ανάπτυξθσ του λιμζνα κακϊσ και μζςω τθσ αφξθςθσ 
του κφκλου εργαςιϊν που ςυνδζονται άμεςα ι ζμμεςα με το 
παραχωροφμενο ζργο, δθμιουργοφνται περιςςότερεσ άμεςεσ και ζμμεςεσ 
κζςεισ εργαςίασ και τονϊνεται θ τοπικι αγορά αγακϊν και υπθρεςιϊν.  

 

Ωσ κυριότερα μειονεκτιματα τθσ εφαρμογισ τθσ μεκόδου παραχϊρθςθσ 
αναφζρονται τα ακόλουκα: 

 Θ πικανότθτα επιβολισ υψθλϊν τελϊν ςτουσ χριςτεσ τθσ υποδομισ και θ 
αφξθςθ των τιμϊν των υπθρεςιϊν προσ τα πλοία και τουσ επιβάτεσ.  

 Θ ενδεχόμενθ μείωςθ των φορολογικϊν εςόδων του Κράτουσ, λόγω των 
φορολογικϊν απαλλαγϊν που ςυχνά ςυνδζονται με τα ζργα παραχϊρθςθσ 
(π.χ. θ παραχϊρθςθ των προβλθτϊν  2 και 3 του ΢ΕΜΠΟΕ ςτον Πειραιά από 
τον ΟΛΠ ςτθν COSCO).  

 Θ μικρι ςυμμετοχι του κράτουσ ςτα κζρδθ του ζργου και θ αποκόμιςθ 
υπερβολικϊν κερδϊν από τον παραχωρθςιοφχο.  Θ αποκόμιςθ υπερκζρδουσ 
από τον ανάδοχο οφείλεται κυρίωσ ςτθν εςφαλμζνθ εκτίμθςθ, εκ μζρουσ 
του Δθμοςίου, τθσ αξίασ τθσ παραχϊρθςθσ και ςτθν υποεκτίμθςθ των 
προβλεπομζνων εςόδων.  

 Θ δθμιουργία τοπικοφ μονοπωλίου και ο αποκλειςμόσ ςτθν πρόςβαςθ των 
υπθρεςιϊν των ανταγωνιςτϊν. Αυτό μπορεί να ςυμβεί, ςε περίπτωςθ που θ 
εταιρεία εκμετάλλευςθσ περιορίηει ι αποκλείει τθν πρόςβαςθ πλοίων άλλων 
εταιρειϊν, είτε τουσ επιβάλλει υψθλότερα τζλθ και κόςτθ υπθρεςιϊν από 
ότι ςτα δικά τθσ πλοία.  

 Θ αδυναμία αξιοποίθςθσ του ελεφκερου ανταγωνιςμοφ. Οι εταιρίεσ 
κρουαηιζρασ που μποροφν να καλφψουν τισ προχποκζςεισ ςυμμετοχισ ςτισ 
διαγωνιςτικζσ διαδικαςίεσ είναι λίγεσ. Σα τεχνικά προςόντα και τα 
οικονομικά κριτιρια που επιβάλλουν οι ανακζτουςεσ αρχζσ είναι ςυνικωσ 
τζτοια που μόνο οι μεγάλεσ εταιρίεσ ζχουν τθ δυνατότθτα να ανταποκρικοφν 
ςε αυτά. Ζτςι, μπορεί να προκφψει ζνα είδοσ ολιγοπωλιακοφ κακεςτϊτοσ και 
δεν διαςφαλίηεται θ ζννοια του ελεφκερου ανταγωνιςμοφ, τόςο κατά τουσ 
διαγωνιςμοφσ, με αποτζλεςμα τθ μείωςθ των εςόδων του κράτουσ, όςο και 
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κατά τθ λειτουργία των λιμζνων παραχϊρθςθσ, με αποτζλεςμα υψθλζσ τιμζσ 
για τουσ χριςτεσ.  

 

Όςον αφορά ςτο κεςμικό πλαίςιο των ςυμβάςεων παραχϊρθςθσ, κα πρζπει 
καταρχάσ να αναφερκεί ότι ωσ ζνα βακμό πρόκειται για ενςωμάτωςθ ςτο εκνικό 
δίκαιο ςχετικϊν νομικϊν κειμζνων του Ευρωπαϊκοφ Δικαίου. Ειδικότερα, θ ςφμβαςθ 
παραχϊρθςθσ δθμοςίων ζργων ειςιλκε ςτθν ορολογία του κοινοτικοφ δικαίου μετά 
από τροποποίθςθ τθσ οδθγίασ για τα δθμόςια ζργα 71/305/ΕΟΚ. Σο ελλθνικό δίκαιο 
τθν υιοκζτθςε με τθν ενςωμάτωςθ του αντίςτοιχου κοινοτικοφ δικαίου. Θ πρϊτθ 
αναφορά και ρφκμιςθ τθσ ςφμβαςθσ παραχϊρθςθσ δθμοςίων ζργων ςτθν ελλθνικι 
νομοκεςία ζγινε αρχικά με το π.δ. 23/1993 «Προςαρμογι τθσ ελλθνικισ νομοκεςίασ 
για τα δθμόςια ζργα προσ τισ διατάξεισ των οδθγιϊν 71/304, 71/305, 78/669, 
89/440 και 89/665 τθσ ΕΟΚ», που ενςωμάτωςε το κοινοτικό δίκαιο των δθμοςίων 
ςυμβάςεων δθμοςίων ζργων. ΢φμφωνα με το π.δ. 23/1993, «ςυμβάςεισ 
παραχϊρθςθσ δθμοςίων ζργων» είναι ςυμβάςεισ δθμοςίων ζργων ςτισ οποίεσ το 
ςφνολο ι μζροσ τθσ αποηθμίωςθσ του αναδόχου για τθν εκτζλεςθ των ζργων 
ςυνίςταται ςτο δικαίωμα εκμετάλλευςθσ του ζργου από αυτόν, είτε ςτο δικαίωμα 
αυτό ςε ςυνδυαςμό με καταβολι αμοιβισ. Ανάδοχοσ παραχϊρθςθσ, ςφμφωνα με 
το ίδιο προεδρικό διάταγμα, είναι θ επιχείρθςθ ι οι επιχειριςεισ ι όμιλοσ 
επιχειριςεων ςτουσ οποίουσ ανατίκεται με ςφμβαςθ παραχϊρθςθσ θ εκτζλεςθ του 
ζργου.  

 

Ζωσ τθν ενςωμάτωςθ ςτο εκνικό δίκαιο τθσ Οδθγίασ 2004/18, θ ζννοια τθσ 
ςφμβαςθσ παραχϊρθςθσ δθμοςίων ζργων οριηόταν με το π.δ. 334/2000 
«Προςαρμογι τθσ ελλθνικισ νομοκεςίασ για τα δθμόςια ζργα προσ τισ διατάξεισ τθσ 
οδθγίασ 93/37/ΕΟΚ, όπωσ τροποποιικθκε και ςυμπλθρϊκθκε’ για τισ ςυμβάςεισ 
παραχϊρθςθσ δθμοςίων ζργων». Με τθ ρφκμιςθ αυτι, θ ζννοια τθσ ςφμβαςθσ 
παραχϊρθςθσ δθμοςίων ζργων δεν τροποποιείται ςε ςχζςθ με το προγενζςτερο 
π.δ. 23/1993 και μπορεί να κεωρθκεί ότι θ ρφκμιςθ ζχει επιβεβαιωτικό χαρακτιρα. 
Με το Προεδρικό Διάταγμα 60/2007 «Προςαρμογι τθσ Ελλθνικισ Νομοκεςίασ ςτισ 
διατάξεισ τθσ Οδθγίασ 2004/18/ΕΚ «περί ςυντονιςμοφ των διαδικαςιϊν ςφναψθσ 
δθμοςίων ςυμβάςεων ζργων, προμθκειϊν και υπθρεςιϊν», όπωσ τροποποιικθκε 
με τθν Οδθγία 2005/51/ΕΚ τθσ Επιτροπισ και τθν Οδθγία 2005/75/ΕΚ του 
Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου και του ΢υμβουλίου τθσ 16θσ Νοεμβρίου 2005», 
εναρμονίηεται θ ελλθνικι νομοκεςία με τθν οδθγία 2004/18 περί ςυντονιςμοφ τθσ 
διαδικαςίασ ςυνάψεωσ δθμοςίων ςυμβάςεων ζργων και προμθκειϊν. ΢το π.δ. 
ορίηονται οι «Δθμόςιεσ ςυμβάςεισ ζργων» ωσ δθμόςιεσ ςυμβάςεισ που ζχουν ωσ 
αντικείμενο είτε τθν εκτζλεςθ, είτε ςυγχρόνωσ τθ μελζτθ και τθν εκτζλεςθ ζργου.  

 

Θ «΢φμβαςθ παραχϊρθςθσ δθμοςίων ζργων» ορίηεται ωσ μια ειδικότερθ περίπτωςθ 
τθσ ςφμβαςθσ δθμοςίων ζργων, δθλαδι μια ςφμβαςθ θ οποία παρουςιάηει τα ίδια 
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χαρακτθριςτικά με μια δθμόςια ςφμβαςθ ζργων, εκτόσ από το γεγονόσ ότι το 
εργολαβικό αντάλλαγμα ςυνίςταται είτε αποκλειςτικά ςτο δικαίωμα εκμετάλλευςθσ 
του ζργου, είτε ςτο δικαίωμα αυτό, ςε ςυνδυαςμό με καταβολι αμοιβισ». Οι 
παραπάνω οριςμοί είναι ίδιοι με αυτοφσ τθσ οδθγίασ 2004/18.  

 

Θ πρακτικι που ζχει ακολουκθκεί μζχρι ςιμερα ςε όλα τα μεγάλα ζργα που 
υλοποιικθκαν μζςω ςφμβαςθσ παραχϊρθςθσ ςτθ χϊρα μασ, είναι θ επικφρωςθ τθσ 
ςφμβαςθσ παραχϊρθςθσ από τθ Βουλι με νόμο, μετά τθν υπογραφι τθσ από τα 
αντιςυμβαλλόμενα μζρθ. Θ πρακτικι αυτι υπαγορεφτθκε πρωτίςτωσ από τθν 
ανάγκθ διαςφάλιςθσ των ςυναλλακτικϊν ςχζςεων, κακϊσ οι ςυμβάςεισ 
παραχϊρθςθσ επθρεάηουν δικαιϊματα και δθμιουργοφν υποχρεϊςεισ για τρίτα 
μζρθ εκτόσ τθσ ςφμβαςθσ, όπωσ για παράδειγμα τουσ χριςτεσ των ζργων που είναι 
υποχρεωμζνοι να ςυμμορφϊνονται με τουσ όρουσ και τουσ κανόνεσ που τίκενται 
ςτθ ςφμβαςθ παραχϊρθςθσ αναφορικά με τθν καταβολι τελϊν χριςθσ ςτον 
ανάδοχο. ΢υνεπϊσ, θ κφρωςθ τθσ ςφμβαςθσ από τθ Βουλι αποςκοπεί ςτο να 
κατοχυρωκεί το δικαίωμα εκμετάλλευςθσ του ζργου από τον Παραχωρθςιοφχο και 
να τεκοφν οι κανόνεσ δικαίου που διζπουν τθ λειτουργία του ζργου (φψοσ τελϊν, 
τρόποσ καταβολισ, κλπ). 

Παράλλθλα, θ κφρωςθ των ςυμβάςεων από τθ Βουλι χρθςιμοποιικθκε ϊςτε να 
ειςαχκοφν παρεκκλίςεισ από τθν κείμενθ νομοκεςία, ϊςτε να διευκολυνκεί και να 
επιταχυνκεί θ υλοποίθςθ των ζργων (π.χ. επίςπευςθ χορθγιςεωσ αδειϊν, 
απαλλοτριϊςεισ, περιβαλλοντικά ηθτιματα, φορολογικζσ ελαφρφνςεισ, κλπ.). Θ 
πρακτικι τθσ κφρωςθσ των ςυμβάςεων από τθ Βουλι αποδείχκθκε αποτελεςματικι 
ωσ προσ τθν επίλυςθ νομικϊν προβλθμάτων που ανζκυψαν κατά τθν ανάκεςθ και 
υλοποίθςθ των ζργων. Ωςτόςο, ζχει και τισ αρνθτικζσ τθσ πλευρζσ αφοφ 
δθμιοφργθςε προβλιματα τόςο νομικισ φφςθσ (π.χ. θ τροποποίθςθ των 
ςυμβάςεων απαιτεί κφρωςθ από τθ Βουλι εκ νζου) όςο και πρακτικισ (π.χ. 
ςθμαντικζσ κακυςτεριςεισ ςτθν ολοκλιρωςθ των διαδικαςιϊν ανάκεςθσ). 

 

Με ςτόχο τθν ευρεία αξιοποίθςθ του κεςμοφ υλοποίθςθσ δθμοςίων υποδομϊν και 
παροχισ δθμοςίων υπθρεςιϊν με τθ ςυμμετοχι του ιδιωτικοφ τομζα, αλλά και τθν 
επζκταςθ του κεςμοφ και ςε ζργα μικρότερθσ κλίμακασ, θ ελλθνικι κυβζρνθςθ 
προϊκθςε προσ ψιφιςθ ςτθ Βουλι, το 2005, το Νόμο 3389 «΢υμπράξεισ Δθμοςίου 
και Ιδιωτικοφ Σομζα» (ΦΕΚ Α’ 232), ο οποίοσ ειςιγαγε για πρϊτθ φορά ζνα 
ολοκλθρωμζνο κεςμικό και νομικό πλαίςιο υλοποίθςθσ ζργων ΢ΔΙΣ ςτθν Ελλάδα. 
Επιςθμαίνεται, ότι ο κεςμόσ τθσ παραχϊρθςθσ εκμετάλλευςθσ αποτελεί υποςφνολο 
του εννοιολογικά ευρφτερου κεςμοφ των ΢υμπράξεων Δθμοςίου και Ιδιωτικοφ 
Σομζα (΢ΔΙΣ), οι οποίεσ αναφζρονται ςε ζνα ευρφ φάςμα μορφϊν ςυνεργαςίασ του 
δθμόςιου με τον ιδιωτικό τομζα που αποςκοποφν ςτθν εξαςφάλιςθ τθσ 
χρθματοδότθςθσ, τθσ καταςκευισ, τθσ ανακαίνιςθσ, τθσ διαχείριςθσ, τθσ 
ςυντιρθςθσ μιασ υποδομισ ι ςτθν παροχι μιασ υπθρεςίασ. 
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Ο Ν. 3389/2005, αφ' ενόσ μεν ςυςτθματοποίθςε τισ διατάξεισ που αποτζλεςαν τθ 
βάςθ για τθν εκτζλεςθ ζργων με το ςφςτθμα τθσ παραχϊρθςθσ και αφ' ετζρου 
ειςιγαγε νζεσ διατάξεισ για να καλφψει και άλλεσ μορφζσ ςυμπράξεων πζραν τθσ 
παραχϊρθςθσ εκμετάλλευςθσ όπωσ θ υλοποίθςθ από ιδιϊτεσ ζργων και υπθρεςιϊν 
κοινωνικοφ χαρακτιρα (π.χ. ςχολεία, νοςοκομεία, δθμόςια κτίρια και άλλα), το 
κόςτοσ των οποίων δεν καλφπτεται από επιβάρυνςθ των τελικϊν χρθςτϊν αλλά 
μελλοντικά, απευκείασ από το δθμόςιο ςε ετιςια βάςθ. 

 

Ειδικότερα, με τον Ν. 3389: 

 Ορίηονται οι δθμόςιοι φορείσ που μποροφν να ςυνάπτουν ςυμβάςεισ 
ςφμπραξθσ με ιδιωτικοφσ φορείσ ςε τομείσ αρμοδιότθτασ και 
δραςτθριότθτάσ τουσ. 

 Προςδιορίηεται το ελάχιςτο περιεχόμενο των ςυμβάςεων ςφμπραξθσ με 
αναλυτικι περιγραφι των δικαιωμάτων και των υποχρεϊςεων των 
αντιςυμβαλλομζνων ςε ςχζςθ με το αντικείμενό τουσ. 

 Ορίηονται τα νομικά κζματα που διζπουν αυτζσ τισ ςυμπράξεισ, όπωσ είναι θ 
εκχϊρθςθ απαιτιςεων, το κφροσ των εμπράγματων αςφαλειϊν, οι εταιρικοί 
μεταςχθματιςμοί, τα φορολογικά ηθτιματα και θ επίλυςθ διαφορϊν 
(διαιτθςία). 

 Ρυκμίηονται κζματα χρθματοδότθςθσ και ςυμμετοχισ των δθμοςίων 
φορζων ςτθ ςφμπραξθ, διαδικαςιϊν είςπραξθσ ςυμβατικϊν 
ανταλλαγμάτων, ζκδοςθσ αδειϊν, προςταςίασ του περιβάλλοντοσ, 
αντιμετϊπιςθσ περιπτϊςεων αρχαιολογικϊν ευρθμάτων, απαλλοτριϊςεων, 
εμπλοκισ δθμοςίων υπθρεςιϊν και ΔΕΚΟ. 

Για τα ζργα που υλοποιοφνται μζςω του νόμου 3389/2005 δεν απαιτείται θ κφρωςθ 
τθσ ςφμβαςθσ ςφμπραξθσ από τθ Βουλι. 

 

Σο μεγαλφτερο ζργο παραχϊρθςθσ λιμενικϊν υποδομϊν ςτθ χϊρα μασ αποτελεί θ 
ςφμβαςθ παραχϊρθςθσ μεταξφ τθσ ΟΛΠ ΑΕ και τθ εταιρείασ ειδικοφ ςκοποφ που 
ίδρυςε θ COSCO ςτθν Ελλάδα. Θ ςφμβαςθ αυτι, θ οποία μπορεί να αποτελζςει 
οδθγό και για ςυμβάςεισ παραχϊρθςθσ λιμζνων κρουαηιζρασ, ζχει ωσ βαςικά τθσ 
ςτοιχεία τα εξισ:  

 Πρόκειται για ςφμβαςθ παραχϊρθςθσ προβλθτϊν και χερςαίων 
εγκαταςτάςεων και ζγινε μετά από ανοικτό διεκνι πλειοδοτικό διαγωνιςμό 
με κριτιριο κατακφρωςθσ τθν υψθλότερθ προςφορά για τθν παραχϊρθςθ 
των προβλθτϊν κλπ.  
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 Με τθν 13.2.2002 ΢φμβαςθ παραχϊρθςθσ μεταξφ του Ελλθνικοφ Δθμοςίου 
και τθσ ΟΛΠ ΑΕ ςτθ βάςθ του άρκρου 35 του ν. 2932/2001 και κυρϊκθκε με 
τον ν. 3654/2008, ςτθν ΟΛΠ ΑΕ παραχωρικθκε το αποκλειςτικό δικαίωμα 
χριςθσ, εκμετάλλευςθσ των γθπζδων, κτθρίων και εγκαταςτάςεων χερςαίασ 
Λιμενικισ Ηϊνθσ του Λιμζνα Πειραιά. Σο παραχωροφμενο δικαίωμα, δυνάμει 
τθσ ωσ άνω ΢φμβαςθσ όπωσ τροποποιικθκε και ιςχφει, περιλαμβάνει τθ 
δυνατότθτα περαιτζρω παραχϊρθςθσ αυτοφ ι μζρουσ του προσ τρίτουσ, 
ςχετικϊσ προσ τουσ ςκοποφσ οι οποίοι ςχετίηονται με τθν παροχι λιμενικϊν 
υπθρεςιϊν και εξυπθρετιςεων, εντόσ του χρόνου ιςχφοσ τθσ ανωτζρω 
ςφμβαςθσ.  

 Θ εφαρμογι του κεςμικοφ πλαιςίου που αφορά ςτθν παραχϊρθςθ τθσ 
εκμετάλλευςθσ χϊρων λιμζνων ςε φυςικά πρόςωπα ι νομικά πρόςωπα 
ιδιωτικοφ δικαίου, ζναντι ςυμμετοχισ του ιδιωτικοφ κεφαλαίου ςτθν 
καταςκευι ζργων λιμενικισ υποδομισ και τθ λιμενικι λειτουργία ςτο 
πλαίςιο τθσ Εκνικισ Λιμενικισ Πολιτικισ, εποπτεφεται από τθ Γενικι 
Γραμματεία Λιμζνων και Λιμενικισ Πολιτικισ, θ οποία ζχει το δικαίωμα να 
ελζγχει τισ ςχετικζσ ςυμβάςεισ παραχϊρθςθσ (άρκρο 18, παρ. 7 του ν. 
2932/2001). Με τθ ςφμβαςθ ΟΛΠ – COSCO παραχωρείται από τθν ΟΛΠ ΑΕ 
ςτθν ΑΕΑ΢ ο χϊροσ εγκατάςταςθσ του Νζου ΢ΕΜΠΟ και ειδικότερα το 
δικαίωμα αποκλειςτικισ χριςθσ και εκμετάλλευςθσ αυτοφ του χϊρου, 
ζναντι ανταλλάγματοσ. Θ ΑΕΑ΢ αναλαμβάνει τθν υποχρζωςθ να εκτελζςει 
ζργα αναβάκμιςθσ του προβλιτα, να καταςκευάςει νζασ κτιριακζσ 
εγκαταςτάςεισ κ.α. 

 Κατά τθ διάρκεια παραχϊρθςθσ θ ΑΕΑ΢ (COSCO) βαρφνεται με ςειρά 
υποχρεϊςεων όπωσ:  

o Σθσ εξαςφάλιςθ διακίνθςθσ fort;ivn θ οποία να αντιςτοιχεί ςε 
ςυγκεκριμζνο ποςοςτό τθσ εκάςτοτε εγγυθμζνθσ δυναμικότθτασ του 
λιμζνα. 

o Σθ λιψθ μζτρων περιβαλλοντικισ προςταςίασ του παραχωροφμενου 
χϊρου. 

o Σθν εξαςφάλιςθ τθσ ίςθσ πρόςβαςθσ και δίκαιθσ μεταχείριςθσ όλων 
των χρθςτϊν.  

o Σθν πλιρθ λειτουργικι ικανότθτα για τθν εξυπθρζτθςθ των χρθςτϊν. 

o Σθ ςυνεχι ςυντιρθςθ και επιςκευι των βλαβϊν και των ηθμιϊν του 
ςυνόλου τθσ υποδομισ, τθσ ανωδομισ και του εξοπλιςμοφ του 
ςτακμοφ.  

o Θ διάρκεια τθσ ςφμβαςθσ είναι 30 ζτθ με δυνατότθτα παράταςθσ.  

o Θ ςφμβαςθ πρζπει να κυρωκεί από τθ Βουλι. 
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o Θεςπίηονται μια ςειρά από φορολογικζσ απαλλαγζσ κακϊσ θ 
δυνατότθτα υπαγωγισ των επενδφςεων τθσ ΑΕΑ΢ ςτο κακεςτϊσ του 
π..δ. 2687/1953 περί προςταςία κεφαλαίων του εξωτερικοφ τα οποία 
τοποκετοφνται ςε παραγωγικζσ επενδφςεισ ςτθ χϊρα.   

 

΢υμπεραςματικά, το ιςχφον κεςμικό πλαίςιο, όπωσ δείχνει και το παράδειγμα του 
ΟΛΠ, προςφζρει δυνατότθτεσ παραχϊρθςθσ λιμενικϊν και άλλων εγκαταςτάςεων 
και ςτον κλάδο τθσ κρουαηιζρασ.  

 

3.3 Η εθνική πολιτική για την ανάπτυξη των λιμενικών υποδομών 

θαλάςςιου τουριςμού και τησ κρουαζιέρασ 

 

Για τθν πλθρότθτα τθσ ζρευνασ και ανάλυςθσ των αναγκαίων νομοκετικϊν και 
λοιπϊν κεςμικϊν αλλαγϊν για τθ διευκόλυνςθ και προϊκθςθ των επενδφςεων που 
αφοροφν ειδικότερα τουσ λιμζνεσ που φιλοξενοφν δραςτθριότθτεσ και λειτουργίεσ 
ελλιμενιςμοφ κρουαηιερόπλοιων, κρίκθκε ςκόπιμο από τθν ομάδα μελζτθσ, θ 
κωδικοποίθςθ και μελζτθ τθσ νομοκεςίασ που ςχετίηεται με τθ χριςθ και 
αξιοποίθςθ των λιμζνων αυτϊν. ΢το τμιμα, λοιπόν, τθσ παροφςασ δράςθσ και αφοφ 
παρουςιάςκθκε, αναλφκθκε και αποκωδικοποιικθκε θ νομοκεςία που αφορά τθν 
προϊκθςθ των ςτρατθγικϊν επενδφςεων, αλλά και οι μορφζσ αξιοποίθςθσ των 
λιμζνων, θ ομάδα μελζτθσ κατζγραψε τθν κφρια νομοκεςία που αφορά τουσ 
τουριςτικοφσ λιμζνεσ, αλλά και το πλαίςιο κακοριςμοφ και αξιοποίθςθσ τθσ Ηϊνθσ 
Λιμζνα και τθσ Χερςαίασ Λιμενικισ Ηϊνθσ, επιχειρϊντασ με τον τρόπο αυτό να 
αναδειχκεί το πλιρεσ πλαίςιο που διζπει των χωροταξικό, επιχειρθςιακό και νομικό 
κακεςτϊσ ςυνολικισ λειτουργίασ των λιμζνων. 

 

Σο ωσ άνω ςκεπτικό και βαςικι υπόκεςθ εργαςίασ τθσ ομάδασ μελζτθσ, 
επιβεβαίωςε τα ςτοιχεία που ςυγκζντρωςε και επεξεργάςτθκε θ ομάδα μελζτθσ ςε 
προθγοφμενα ςτάδιο τθσ ζρευνασ τθσ και τα οποία αφοροφςαν: 1) τον υβριδικό 
χαρακτιρα των ελλθνικϊν λιμζνων κρουαηιζρασ, όπου ςε πολλζσ περιπτϊςεισ 
λιμζνασ λειτουργεί εξυπθρετϊντασ λειτουργία τουριςτικοφ, εμπορευματικοφ και 
επιβατικοφ λιμζνα, ενϊ παράλλθλα αξιοποιείται θ υφιςτάμενθ υποδομι για να 
δεχκεί πρόςδεςθ και εν γζνει προςζγγιςθ πλοίων κρουαηιζρασ, 2) τθ μθ 
κωδικοποιθμζνθ νομοκεςία και τισ εξαντλθτικζσ ρυκμίςεισ που αφοροφν τθν 
αξιοποίθςθ τθσ χερςαίασ ηϊνθσ λιμζνα και μζχρι πρότινοσ δθμιουργοφςαν ζνα 
αςαφζσ πλαίςιο εναλλακτικισ αξιοποίθςθσ ι φιλοξενίασ - διαφορετικϊν προσ τισ 
ςυνικεισ χριςεισ ενόσ λιμζνα – χριςεων γθσ για αναψυχι ι εμπορικι αξιοποίθςθ 
ςχολάηουςασ περιουςίασ εντόσ του λιμζνα για τισ ανάγκεσ τθσ κρουαηιζρασ (π.χ. 
εμπορικι μίςκωςθ ι αξιοποίθςθ παλαιϊν εγκαταςτάςεων προσ εξυπθρζτθςθ 
επιβατϊν και πλθρωμάτων κρουαηιερόπλοιων κλπ).  
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Παρακάτω παρατίκενται τα βαςικά κεςμικά κείμενα (Νόμοι και Εγκφκλιοι) που 
αφοροφν το καλάςςιο τουριςμό και τουσ τουριςτικοφσ λιμζνεσ ειδικότερα. 
Επιςθμαίνεται ότι αν και ο καλάςςιοσ τουριςμόσ από επιςτθμονικισ ςκοπιάσ 
αναφζρεται ωσ ειδικι μορφι τουριςμοφ, εμφανϊσ διακριτι ςε ςχζςθ με τον 
τουριςμό κρουαηιζρασ, εντοφτοισ για τθν περίπτωςθ τθσ Ελλάδασ και λόγω τθσ 
διαςποράσ λιμζνων (ειδικά ςτα νθςιά Αιγαίου και Ιονίου που παρουςιάηουν 
αυξθμζνθ κίνθςθ μικρϊν και μεγάλων ιδιωτικϊν ςκαφϊν ι/ και πλοίων) και τθσ 
φπαρξθσ πολυάρικμων τουριςτικϊν προοριςμϊν (που αποτελοφν ι δφναται να 
αποτελζςουν μζροσ ολοκλθρωμζνων τουριςτικϊν πακζτων), θ παράλλθλθ 
αξιοποίθςθ των λιμενικϊν υποδομϊν ςτθ λογικι του υβριδικοφ λιμανιοφ, 
ενδεχομζνωσ να ςυμβάλλει ςυμπλθρωματικά και κακοριςτικά ςτθν ανάπτυξθ και 
των δφο μορφϊν.  Θ ομάδα μελζτθσ κρίνει ότι το υφιςτάμενο κεςμικό πλαίςιο που 
αφορά τουσ τουριςτικοφσ λιμζνεσ δφναται να εμπλουτιςκεί και να ςυμπλθρωκεί ςε 
2 επίπεδα: αρχικϊσ, ςτο ςκζλοσ που αφορά τθ λιμενικι υποδομι να προβλζπονται 
διατάξεισ που να μθν εξαιροφν τθν προοπτικι παράλλθλθσ αξιοποίθςθσ των 
λιμζνων αυτϊν εφόςον τεχνικά και οικονομικά είναι εφικτι και ζπειτα, ςτο ςκζλοσ 
που αφορά τθν αξιοποίθςθ τθσ χερςαίασ ηϊνθσ λιμζνα ι εν γζνει τθ ηϊνθ λιμζνα, να 
δίδεται θ δυνατότθτα διευκόλυνςθσ των αλλαγϊν χριςεων γθσ, ϊςτε να 
προωκοφνται οι παράλλθλεσ επενδφςεισ ςε υποςτθρικτικζσ και ςυμπλθρωματικζσ 
υποδομζσ και λειτουργίεσ για τθσ κρουαηιζρα. 

  

΢χετικά με τουσ τουριςτικοφσ λιμζνεσ, το πλαίςιο που διζπει τθ χωροκζτθςθσ, 
οριςμοφ τουσ και λειτουργία τουσ, περιλαμβάνει το Νόμο 2160/1993 «Ρυκμίςεισ για 
τον Σουριςμό και άλλεσ διατάξεισ» (ΦΕΚ Α’ 118/19-7-1993), όπου ειδικότερα ςτο 
Κεφάλαιο Γ’ περί «Δθμιουργίασ και Λειτουργίασ Σουριςτικϊν Λιμζνων» και 
ςυγκεκριμζνα ςτα άρκρα από 29 ζωσ 37, ο οποίοσ προςδιορίηει τθν ζννοια του 
τουριςτικοφ λιμζνα, αλλά και τισ κατθγορίεσ αυτοφ του είδουσ των λιμζνων, όπου 
ειδικότερα ςε ότι αφορά τθν παροφςα ζρευνα αξίηει να αναφερκεί θ πρόβλεψθ του 
«αγκυροβολίου» (βλ. παρ.1, άρκρου 29 του εν λόγω Νόμου), το οποίο δυνθτικά κα 
μποροφςε να αναφζρεται ότι κα αφορά (εφόςον τεχνικο-οικονομικά είναι εφικτό) 
και πρόςδεςθ κατάλλθλου μεγζκουσ κρουαηιερόπλοια, ειδικά ςτθν περίπτωςθ που 
το αγκυροβόλιο τοποκετείται ςε φυςικό ι τεχνικό όρμο και δφναται να 
εξυπθρετιςει τα πλοία αυτά. Ο 2160/1993, επικαιροποιικθκε και ςυμπλθρϊκθκε 
ςε μεγάλο βακμό μζςα από τον Νόμο  4070 /2012 «Ρυκμίςεισ Θλεκτρονικϊν 
Επικοινωνιϊν, Μεταφορϊν, Δθμοςίων Ζργων και άλλεσ διατάξεισ» (Α' 
82/10.04.2012), όπου ςτο Μζροσ Ε περί «Απλοποίθςθσ και διευκόλυνςθσ 
τουριςτικϊν επενδφςεων και λοιπζσ διατάξεισ» ςτο Κεφάλαιο Γ γίνεται εκτενισ 
παράκεςθ των τροποποιοφμενων διατάξεων, όπου από το άρκρο 156 ζωσ και το 
164 ειςάγονται ςειρά τροποποιιςεων προσ τθν πλευρά ρφκμιςθσ ηθτθμάτων 
χωροταξικϊν και λειτουργικϊν ρυκμίςεων. Προςφάτωσ, με το Νόμο  4179/2013 για 
τθν «Απλοφςτευςθ διαδικαςιϊν για τθν ενίςχυςθ τθσ επιχειρθματικότθτασ ςτον 
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τουριςμό, αναδιάρκρωςθ του Ελλθνικοφ Οργανιςμοφ Σουριςμοφ και λοιπζσ 
διατάξεισ» (Α’ 175/ 8-8-2013), μζςα από το ΚΕΦΑΛΑΙΟ Βϋ ΡΤΘΜΙ΢Θ ΘΕΜΑΣΩΝ ΕΙΔΙΚΩΝ 
ΣΟΤΡΙ΢ΣΙΚΩΝ ΤΠΟΔΟΜΩΝ και ειδικότερα τα άρκρα 9,10 και 11 ρυκμίςτθκαν ηθτιματα που 
αφοροφν τθ λειτουργικι τακτοποίθςθ τουριςτικϊν λιμζνων, τθ χωροκζτθςθ τουριςτικϊν 
λιμζνων και τθ ρφκμιςθ κεμάτων τουριςτικϊν λιμζνων, χωρίσ ωςτόςο να γίνεται καμία 
αναφορά ςτθ ςυςχζτιςθ των λιμζνων κρουαηιζρασ με τουσ τουριςτικοφσ λιμζνεσ.  

 

΢χετικά με τθν οριοκζτθςθ και το ςχεδιαςμό των λιμζνων (Χερςαία Ηϊνθ Λιμζνα 
κ.α.), το βαςικό πλαίςιο που διζπει το ςχεδιαςμό και οργάνωςθ τθσ ειδικισ αυτισ 
κατθγορίασ χϊρου, προκφπτει μζςα από το Νόμο  2971/2001 «Αιγιαλόσ, παραλία 
και άλλεσ διατάξεισ» (Α' 285/19.12.2001) και παρζχονται ουςιαςτικζσ κατευκφνςεισ 
μζςα από τθν εγκφκλιο 8321.6/01/12/ 12-3-2012 τθσ Διεφκυνςθσ Ο.Λ.Ε.Λ. του 
Τπουργείου Ανάπτυξθσ, Ανταγωνιςτικότθτασ και Ναυτιλίασ ςχετικά με  «Οδθγίεσ για 
τθν εκμετάλλευςθ τθσ Ηϊνθσ Λιμζνα ςτα πλαίςια τθσ παραχϊρθςθσ του ιδιαίτερου 
δικαιϊματοσ χριςθσ των χϊρων αυτισ».  

 


